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Postovani,

Nacionalna strategija integralnog upra-
vljanja obalnim podrucjem Crne Gore
izradena je u okviru Programa inte-
gralnog upravljanja obalnim podruc-
jem Crne Gore (CAMP CG) u saradnji
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
i Mediteranskog akcionog plana Pro-
grama za Zivotnu sredinu Ujedinjenib
nacija (UNEP/MAP) i njegovog Cen-
tra za regionalne aktivnosti programa
prioritetnib akcija (PAP/RAC). Na taj
nacin Crna Gora se pridruzila porodici mediteranskib drzava koje
integralnim upravljanjem ¢uvaju specificne vrijednosti i prepoznat-
ljivost svojib obalnib podrudja.

Crnogorska obala je specifican i po svojim prirodnim vrijednostima
jedinstven prostor koji zabtijeva odlucno upravljanje i donosenje
odluka danas za odrzivu buducnost. Vodeni tim opredjeljenjem u ok-
viru CAMP-a izradili smo izuzetno znalajne bazne analize kojima
je napravljen cjelovit i detaljan pregled stanja i transformacija obal-
nog podrudja, kao i projekcije odrzivib razvojnib trendova. Strucne
osnove i baze podataka pruzaju podrsku kontroli i umanjivanju pri-
tisaka na prostor i Zivotnu sredinu, odnosno podrZavaju integraciju
obrazaca odrzive valorizacije prostora u sektorske politike.

Kroz integraciju prostornib i razvojnib rjeSenja radi unapredenja
ekonomskih, socijalnib i performansi koje se odnose na Zivotnu sred-
inu obalnog podruéja, Nacionalnom strategijom integralnog upra-
vljanja obalnim podruéjem postavljamo strateski okvir za odrzivi
razvoj naseg primorja. Takode, definisanjem seta konkretnib mjera
i akcija u Akcionom planu Strategije kreiramo dinamicki okvir za
podrsku sprovodenju Prostornog plana posebne namjene obalnog
podruéja Crne Gore (PPNOP CG), kao i za reformu sistema upravl-
janja resusrima naseg obalnog podrucja. Posebno je znacajno da ce
slijedom obaveza iz IUOP Protokola institucionalna organizacija u
obalnom podruéju Crne Gore biti unaprijedena kroz uvodenje koor-
dinacionog mebanizma za IUOE odnosno funkcionisanje Savjeta i
Koordinacionog tijela za integralno upravljanje obalnim podrucjem.

Istovremeno, na osnovu stru¢nib analiza i preporuka CAMP-a, u
novom PPPNOP CG uvodimo reformski pristup. Rijec je o regional-
nom planu koji Ce istovremeno predstavljati prostorni i razvojni plan
obalnog podrucja. U tom kontekstu prioritet su nam: objektivizacija
sistema planiranja prostora, uspostavljanje veze prostornog, regio-
nalnog/razvojnog i zastitnog planiranja, uspostavljanje planske

osnove za uvodenje sustinski znacajnib instrumenata sprovodenja,
kao sto su: instrumenti zemljisne i poreske politike, urbana prepar-
celacija, porez na nekretnine ili neizgradeno gradevinsko zemljiste,
porez na prenamjenu zemljista, izrada i primjena sektorskib podloga
i analitickib inputa u sistemu planiranja, koriséenje mjerljivib poka-
zatelja potro$nje prostora u svim fazama planiranja, koriséenje GIS
tebnologije.

Na taj nacin, u sinergiji strucnog tima CAMP-a i Obradivata
PPPNOP CG, uspjeli smo eliminisati konflikine namjene na na-
Jurednijim djelovima obalnog podrudja i iste otvoriti za razvoj visoko
kvalitetnog turizma u uskom obalnom podruéju, odnosno odrzivog
turizma u zaledu kroz definisanje kombinovanib razvojnib mjera u
paketu s ruralnim razvojem zaleda. Istovremeno, taj pristup Ce rezul-
tirati diverzifikacijom ekonomskib aktivnosti i povezivanjem ponude
zaleda s najuzim dijelom obalnog podrudja.

Rezultati CAMP-a CG omogucili su donosenje nove politike integral-
nog upravljanja, regulisanje prostora izradom regionalnog prostor-
nog plana, ali i znaéajne promjene u najznacajnijim nacionalnim
propisima kao $to su zakoni o uredenju prostora, Zivotnoj sredini,
upravljanju morskim dobrom, te izgradnju kapaciteta javne admin-
istracije i stru¢nib institucija. Posebnu vrijednost ovom procesu daje
njegova participativnost i otvorenost za razmjenu informacija, ost-
varenib rezultata i uvazavanje komentara zainteresovanib strana.

Zahvaljujemo UNEP/MAP-u, na Celu s koordinatorom gospodinom
Gaetanom Leoneom, i PAP/RAC centru iz Splita, na celu s gospodom
Zeljkom Skari¢i¢, na posvecenosti, razumijevanju i podrsci od 2011.
godine do sada. Posebnu zabhvalnost dugujemo strucnom timu PAP/
RAC-a i njegovim eminentnim ekspertima koji su se uspjesno suocili
s nizom ogranicavajucib faktora i uprkos tome, ponudili optimalna
rjeSenja zasnovana na najboljoj dostupnoj praksi u EU a posebno,
nama bliskim, sistemima uredenja prostora u Hrvatskoj i Sloveniji.

Izrazavam ocekivanje da cemo ovako kvalitetnu platformu odrzivog
razvoja i efikasnog integralnog upravljanja obalnim podrucjem nas-
taviti da unapredujemo i u periodu pred nama, u post CAMP fazi,
te da Ce rezultati CAMP-a CG posluziti kao kvalitetna osnova za
Jjaanje primjene Barselonske konvencije i IUOP Protokola Sirom re-
giona Mediterana.

<z GRF™

Branimir Gvozdenovié,
ministar odrzivog razvoja i turizma
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Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

1.1 Obalno podruéje Crne Gore

Obalno podruéje Crne Gore spada u najvrednije na-
cionalne resurse. KarakteriSe ga visok razvojni po-
tencijal koji ima sustinski znacaj za razvoj crnogorskog
drustva. Medutim, karakterisu ga i kompleksni odnosi
izmedu ¢ovjekovih aktivnosti i prirodnog okruzenja
koji Cesto kao posljedicu imaju izrazene pritiske na
prirodne resurse.

Geografski obuhvat obalnog podru¢ja utvrden je u
skladu sa zahtjevima Protokola o integralnom upra-
vljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja (IUOP Pro-
tokol). Predlogom izmjena Zakona o uredenju pros-
tora i izgradnji objekata obalno podru¢je Crne Gore
defini$e se kao teritorija opstina Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Budva, Bar i Ulcinj u administrativnim grani-
cama (izuzev prostora obuhvacenog nacionalnim
parkovima'), kao i morski pojas do spoljne granice
teritorijalnog mora. Za kopneni dio obalnog podru¢ja
ustaljeni su jo§ i termini primorski ili juzni region i
Crnogorsko primorje.

Iako je s prostorno-planskog aspekta obalno podrucje
prepoznato kao podruéje posebne namjene, onojeu ve-
likoj mjeri u funkcionalnom, ekonomskom, kulturnom
i ekoloskom smislu integrisano s ostalim djelovima
zemlje. Ta ¢injenica u znac¢ajnoj mjeri odreduje i karak-
ter Nacionalne strategije integralnog upravljanja obal-
nim podruéjem Crne Gore (NS IUOP CG).

1.2 Znacaj uspostavljanja integralnog
upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Na osnovu sveobuhvatne analize stanja i procesa u
obalnom podru¢ju Crne Gore, kao i njihovih posljed-
ica?, mogu se dati sljedece ocjene karakteristika obal-
nog podrudja:

- obalno podruéje u cjelini, a pogotovo uzi obalni
pojas, sa svojim prirodnim, kulturnim i predi-
onim vrijednostima, klju¢ni je razvojni resurs
Crne Gore

- istovremeno, pritisci urbanizacije, posebno izgra-
dnja nekretnina u funkciji sekundarnog stano-
vanja, rezultiraju brojnim primjerima ugrozavan-
ja zivotne sredine, kao i prirodnih, predionih i
kulturnih vrijednosti, §to predstavlja najvazniju
prijetnju odrzivom razvoju obalnog podru¢ja

- pored intenziviranja kori$¢enja resursa, efekti kli-
matskih promjena i $ire prirodnih i antropogenih
hazarda stvaraju dodatne pritiske na resurse ko-
pnenog i morskog dijela obalnog podrudja.

Radi ocuvanja razvojnog potencijala obalnog pod-
ru¢ja Crne Gore i ogranidenja rastu¢ih pritisaka na
resurse obalnog podrudja, neophodno je uspostaviti
efikasan, odgovoran i prilagodljiv sistem upravljanja
kojim se omogucava:

- zadtita produktivnosti i raznovrsnosti obalnih
ekosistema

- unapredenje ekonomske efikasnosti i odrzivog
kori$¢éenja resursa obalnog podrudja i

- poboljsanje integracije i uskladivanja sektorsk-
og upravljanja.

Integralno upravljanje obalnim podruéjem (IUOP)
upravo je takav, dugotrajan, dinami¢an, multidisci-
plinaran i iteraktivan proces upravljanja obalnim resur-
sima kojem je cilj postizanje odrzivog razvoja obalnog
podrudja. Odnosi se na cjelokupan ciklus prikupljanja
podataka, planiranja, organizovanja, vodenja i praéenja
implementacije mjera i aktivnosti. IUOP se zasniva na

1/ Radi konzistentnog sagledavanja
stanja u prostoru, kartografski prikazi
ranjivosti prostora ukljucuju i obuhvate
nacionalnih parkova u obuhvatu primor-
skih opstina

2/ Analiza opste ranjivosti obalnog
podrugja (G, CAMP (G (2012); Analiza
ranjivosti uskog obalnog podrucja, CAMP
(G (2013); Primjena odabranih indika-
tora za pracenje i ocjenjivanje odrZivosti
prostornog razvoja obalnog podrugja G,
CAMP (G (2013); Analiza socio-ekonomsk-
0g razvoja obalnog podrucja (G, CAMP (G
(2013); Analiza atraktivnosti i pogodnosti
za poljoprivredu, CAMP (G (2013); Analiza
institucionalno-zakonodavnog okvira za
integralno upravljanje obalnim pdoru¢jem
(G, CAMP (G (2014).
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dobro informisanom uce$¢u i saradnji svih zaintereso-
vanih strana pri utvrdivanju ciljeva i preduzimanju
akcija za ostvarivanje tih ciljeva. Integralnim upravljan-
jem nastoje se izbalansirati ciljevi zastite Zivotne sredi-
ne, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi ciljevi na duzi
rok, u okviru granica koje postavlja prirodno okruzenje.
Integralno upravljanje obalnim podruéjem rezultira
brojnim koristima, a najznacajnije su date u Okviru 1-1.

Rije¢ ,integralno“ u IUOP konceptu odnosi se na
multisektorsko definisanje ciljeva i integraciju in-
strumenata potrebnih za njihovo ostvarivanje, kao
i na integraciju relevantnih politika, sektora i nivoa

administracije. Ona takode oznacava i integraciju ko-
pnenih i morskih djelova obalnog podruéja. Klju¢ni
aspekt IUOP-a odnosi se na razvoj i primjenu odgo-
varaju¢ih mehanizama upravljanja. Takode je vazno
ista¢i da ,integralnost” ne znadi i ,sveobuhvatnost” u
rasponu tema kojima se IUOP bavi, s obzirom na to
da je primarno rije¢ o operativnom konceptu koji tezi
prioritizaciji problema i izazova u obalnom podru¢-
ju, kao i predlaganju proaktivnih mjera za rje$avanje
problema radi postizanja odrzivog razvoja obalnog
podrudja.

Okvir 1-1: Koristi od integralnog upravljanja obalnim podrucjem
(prema Smjernicama za pripremu nacionalnib strategija za IUOB PAP/RAC)

plavljenje) i ljudskih aktivnosti

turizma)

- Uspjesno rjesavanje problema koji zahtijevaju ukljuc¢ivanje vise sektora
- Afirmacija kulture upravljanja zasnovanog na obavezi postizanja mjerljivih rezultata
- Smanjenje Stete (i povezanih trogkova) koju obala trpi usljed prirodnih procesa (kakvi su erozija i

- Ublazavanje zagadenja i smanjenje troskova koje zagadenje generise (za ekonomiju, zdravlje ljudi)
- Ublazavanje pojava prekomjerne eksploatacije prirodnih resursa obalnog podru¢ja

- Poboljsanje rezultata ekonomskih sektora u obalnom podru¢ju

- Ocuvanje jedinstvenih obalnih ekosistema s njihovim stani$tima i vrstama

- Ocuvanje kulturne bastine, predjela i geomorfologije obalne zone

- Maksimalno se koriste usluge koje pruzaju obalni ekosistemi (kao $to su regulacija klime, o¢uvanje
vode, sprjetavanje erozije i zagadenja, proizvodnja i dostupnost hrane i sirovina, itd.)

- Postize se maksimalna ekonomska efikasnost (pobolj$anjem u¢inaka obalnih industrija, smanjenjem
prostornih konflikata, o¢uvanjem obalnih pejzaza i atrakcija, maksimiziranjem koristi od investicija i

- Promovisanje socijalne kohezije i pobolj$anje kvaliteta Zivota u obalnim zajednicama.
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1.3 Znacaj Strategije

IUOP Protokol definie da Nacionalna strategija
IUOP, na osnovu analize postojeceg stanja, ,,...treba
da postavi ciljeve, utvrdi odgovorne subjekte, utvrdi
mjere koje e se preduzeti i s njima povezane trosk-
ove, kao i institucionalne instrumente i dostupna
pravna i finansijska sredstva, te da uspostavi plan
sprovodenja”.

Analize postojeteg sistema upravljanja i planiranja
obalnog podru¢ja ukazuju na to da Crna Gora ima rel-
ativno razvijen zakonodavni okvir, kao i da su ciljevi
vezani za razvoj obalnog podru¢ja dobro postavljeni,
ali da u znadajnoj mjeri ostaju na nivou deklarativnih
opredjeljenja. Moze se ocijeniti da prepreka u otklan-
janju obrazaca neodrzivog razvoja obalnog podrudja
nije samo nedovoljna uskladenost propisa ve¢, prije
svega, nezadovoljavajudi rezultati njihove primjene
u praksi. S obzirom na slozenost prisutnih pritisaka,
kao i komplementarnost i meduzavisnost prirodnih,
drustvenih i ekonomskih faktora razvoja obalnog po-
drudja, upravljanje obalnim podruéjem Crne Gore
je u nadleznosti viSe resora, od onih zaduZenih za
sistem uredenja prostora, zatitu zivotne sredine i
prirode, zastitu kulturne bastine, do resora koji reg-
uliu ruralni razvoj i poljoprivredu, ribarstvo, turizam
i ostale privredne djelatnosti u obalnom podrugju. Is-
tovremeno, izostanak efikasno koordinirane saradnje
medu resorima i nedovoljno izgradeni stru¢ni kapac-
iteti javne uprave u pogledu podrske razvoju i imple-
mentaciji zahtjevnih javnih politika predstavljaju pre-
preku za postizanje djelotvornih ciljeva upravljanja.

Jedan od najznacajnijih izazova Nacionalne strategije
IUOP jeste da ponudi efikasna rjeSenja koja nece uz-
rokovati dodatnu komplikovanost sistema, odnosno
koja neée umjesto racionalizacije podstaknuti dodatno
usloznjavanje procedura i neefikasnost javne uprave.

Stoga ova strategija ima znacaj s aspekta uspostavl-
janja strate$kog okvira za integraciju resora u nasto-
janju da se usklade razvojni prioriteti, teznje i interesi
s mjerama zastite i odrzivog kori$¢enja resursa obal-
nog podrudja, prije svega kroz:

- usaglasavanje nacionalnog regulatornog okvira
s IUOP Protokolom i relevantnim EU politikama

- uspostavljanje kompetentnog koordinacionog
mehanizma koji ima politi¢ki legitimitet, izvréni
koordinacioni mandat i integralnu odgovor-
nost za stanje u obalnom podru¢ju; on treba da
definige okvire u¢esca ostalih sektora, ukljuéujuéi
definisanje njihovih prakti¢nih zadataka

- utvrdivanje neophodnih preduslova i instrume-
nata za postizanje ciljeva odrzivog razvoja obal-
nog podrudja.

Znadaj Strategije ogleda se i u potrebi da se uspostave
obrazaci djelovanja i upravljanja, koji vode ka posti-
zanju mjerljivih rezultata.

S obzirom na to da sistem uredenja prostora ima na-
jvetu odgovornost za neodrzivo kori§cenje prostora
obalnog podru¢ja, te da je stepen kontole koji mu pri-
pada ogranien i ne proteze se na sve sektore iji je
doprinos bitan za odrzivost uredenja prostora, Strate-
gija ima znacaj i u kontekstu unapredenja sistema
uredenja prostora kao buduéeg jezgra IUOP-a.

U skladu sa zahtjevima IUOP Protokola, principi na
kojima je zasnovana Nacionalna strategija IUOP su
sljededi:

- ocuvanje resursa obalnog podrugja jedan je od
prioritetnih nacionalnih interesa
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- obezbjeduju se uslovi za uskladivanje i realizaciju
sloZenih prostornih i razvojnih planova

- kontinuirano se podstice diverzifikacija i
konkurentnost ekonomije obalnog podru¢ja

- kontinuirano se podsti¢e pobolj$anje kvaliteta
zivota stanovni$tva obalnog podrudja

- donosenje razvojnih i upravljackih odluka zasno-
vano je na meduresornom usaglasavanju i koordi-

naciji, nau¢no i struéno utvrdenim ¢injenicama,
primjeni relevantnih medunarodnih i evropskih
normativa i standarda, utvrdivanju odgovornosti
i pratenju postizanja rezultata

- obezbjeduje se primjereno i pravovremeno
ucesce informisanog lokalnog stanovnistva i svih
zainteresovanih strana u transparentnom proce-
su odlu¢ivanja.

Iako NS TUOP obuhvata Sirok spektar pitanja, nema mandat da se detaljno bavi svim bitnim pitanjima od
znacaja za obalno podrugje Crne Gore. Prioritet NS IUOP su teme i sloZeniji problemi koji zahtijevaju
integralni, multisektorski pristup i koordinirano usaglagavanje prioriteta. Ona se detaljno ne bavi
onim temama koje se uspje$no rjesavaju u okviru sektorskih politika. Ipak, neke teme koje se primar-
no rjesavaju kroz sektorske politike, kao $to je npr. upravljanje komunalnim otpadom i otpadnim vodama,
imaju mjesto i u ovoj strategiji zbog ¢injenice da od prioritetnosti i uspjesnosti njihovog rjesavanja zavisi
ukupan prostorni, ekonomski i drutveni razvoj obalnog podru¢ja.

1.4 Pravni kontekst za donosenje Strategije

Pravni osnov za uspostavljanje integralnog upravljan-
ja obalnim podru¢jem Crne Gore i izradu Nacionalne
strategije IUOP jeste Zakon o potvrdivanju IUOP Pro-
tokola (,SL. list CG*- Medunarodni ugovori, br. 16/11).
Protokol je time postao sastavni dio unutragnjeg prav-
nog sistema zemlje.

U skladu sa ¢lanom 9 Ustava Crne Gore, [UOP Pro-
tokol, kao medunarodni pravni akt, ima primat nad
domadim zakonodavstvom i neposredno se primjen-
juje u slucajevima kad odredena pitanja regulise dru-
gadije od nacionalnog zakonodavstva.

Zemlje potpisnice IUOP Protokola su na osnovu ¢lana
18 duzne ojacati ili formulisati ,....nacionalnu strategi-

ju za integralno upravljanje obalnim podrudjem i obalne
implementacione planove i programe... u skladu sa cil-
jevima i principima integralnog upravljanja“, kao i da
izvijeste nadlezno medunarodno tijelo (Sekretarijat
Barselonske konvencije) o koordinacionim meha-
nizmima koji ¢e biti uspostavljeni za sprovodenje na-
cionalne strategije.

Osnov za dono$enje Nacionalne strategije integral-
nog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (NS
IUOP) sadrzan je i u vi$e nacionalnih strateskih doku-
menata i politika uklju¢ujudi, prije svega, Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja, kao i niz drugih politika i
strategija kojima je cilj odrzivi razvoj i integralno up-
ravljanje prirodnim resursima.
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Buduéi da je pristupanje Evropskoj uniji strateski
prioritet Crne Gore, od znadaja su i zajednicke poli-
tike Unije. Cilj EU politika koje se odnose na obalno
podrugje je obezbijedivanje zdrave i stabilne Zivotne
sredine, ali i zastite prirodnih resursa kao osnova za
sprovodenje brojnih obalnih aktivnosti na duzi rok.

Evropska IUOP Preporuka iz 2002. godine naglasava
neophodnost da se planiranje u obalnim podru¢jima
bazira na stru¢nom znanju i informacijama, kao i na
dugoro¢noj i kvalitetnoj medusektorskoj perspektivi,
da se proaktivnim djelovanjem ukljuce sve zaintereso-
vane strane i uzmu u obzir i kopnene i morske kompo-
nente obalnih podruéja. U procesu revizije IUOP Pre-
poruke naglageno je da u obalnim podru¢jima veéu
paznju treba posvetiti prilagodavanju na klimatske
promjene i ostalim rizicima.

Cilj Okvirne Direktive o morskoj strategiji (2008/56/
EC) je postizanje dobrog statusa zivotne sredine u ev-
ropskim morima do 2020. godine i zastita resursne
osnove od koje zavise ekonomske i socijalne aktivno-
sti. Direktivom se u pravni sistem EU ugraduje eko-
sistemski pristup za upravljanje ljudskim aktivnostima.

Integralna pomorska politika (IMP) iz 2008. godine
bavi se pitanjima kao $to su plavi rast, podaci i znan-
je o morima, planiranje namjene mora, integralno
pracenje morskih procesa i strategije morskih basena.
IMP nastoji da koordinira, a ne da zamijeni politike
u relevantnim sektorima (kao §to su Zivotna sredina
mora, istrazivanje, pomorski saobradaj, energetika,
regionalna politika, industrija i preduzetnistvo/bro-
dogradnja i drugi).

Formulisanje EU politike o planiranju namjene mora
pravno je zaokruZzeno nedavnim usvajanjem Direktive
Evropske unije o definisanju okvira za prostorno plan-
iranje mora (2014/89/EU). Svrha ove direktive je da

promovise odrzivi rast obalnih aktivnosti i aktivnosti
na moru i odrzivo kori$¢enje obalnih i morskih resur-
sa uspostavljanjem okvira za djelotvornu primjenu
planiranja namjene mora i integralnog upravljanja
obalnim podru¢jima.

Nacionalna strategija UOP ima utemeljenje i u ne-
davno usvojenoj Strategiji EU za jadransku i jonsku
regiju (2014) koja utvrduje potencijal i potrebe za
pametnim, odrzivim i inkluzivnim rastom u regionu.
Prioritetne oblasti koje obraduje Strategija za jadran-
sku 1 jonsku regiju su plavi rast, povezivanje regiona,
kvalitet Zivotne sredine i odrzivi turizam.

1.5 Vremenski borizont

Vremenski horizont strategije je period od 15 godina,
tako da se njeni strateski ciljevi i mjere odnose na pe-
riod do 2030. godine. Usljed proaktivnog karaktera
Strategije, u Akcionom planu defini$e se i prvi set
prioritetnih akcija koji je uskladen s dugoro¢nim stra-
teskim ciljevima i mjerama s ambicijom da se sprovede
u petogodi$njem implementacionom periodu do 2020.
godine. Nakon toga, radi kontinuiranog uskladivanja
Strategije s rezultatima postignutim u implementaciji
i s ostalim strateskim dokumentima, novi set prioritet-
nih akcija bi¢e definisan za sljedeéi petogodisnji im-
plementacioni period. Periodi¢no petogodi$nje usk-
ladivanje mjera i akcija Strategije vrsice se u odnosu na:

- ostvarenu funkcionalnost koordinacionog siste-
ma za upravljanje obalnim podruéjem Crne Gore

- rezultate ostvarene u o¢uvanju obalnih ekosiste-
ma, ublazavanju duzobalne urbanizacije i podsti-
canju razvoja ruralnih prostora u obalnom zaledu

- potrebe uskladivanja sa sektorskim strategijama i
politikama s obzirom na progres koji ¢e biti ostva-
ren u njihovom sprovodenju.
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Takode, po isteku ovog implementacionog perioda
bice potrebno ukljuditi mjere znacajne za primjenu
Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EC.

1.6 Vaznost prostornog planiranja za
sprovodenje Strategije

Paralelno s pripremom Nacionalne strategije IUOP
odvijao se proces izrade PPPNOP CG koji je uveden
u sistem prostornog planiranja kao planski dokument
regionalnog karaktera koji se bavi cjelinom prostora
obalnog podru¢ja Crne Gore. Stoga se ocekuje da e
ovaj plan predstavljati konkretan doprinos u primje-
ni IUOP Protokola i osnovni okvir za prakti¢no reg-
ulisanje procesa koji se odvijaju u prostoru obalnog
podrudja. Odnos ova dva dokumenta je dvosmjeran.
Strategijom se predlazu metodoloski pristup i os-
novne smjernice za izradu PPPNOP u skladu sa zaht-
jevima Protokola i, §to je vrlo vazno, sistemska una-
predenja kojima se namjeravaju stvoriti preduslovi za
efikasnije sprovodenje PPPNOP-a CG. S druge strane,
potrebno je da PPPNOP CG razradi konkretna rjesen-
ja prostornog plana na bazi odabranog optimalnog
scenarija razvoja. Uzimajudi u obzir dosadasnje, na-
glasene probleme u sprovodenju prostorno-planskih
dokumenata i njihovih opredjeljenja, PPPNOP CG
samostalno tesko moze biti dovoljan za promjenu sta-
nja u prostoru. Zato je jedan od najvaznijih zadataka
Strategije da predlozi niz mjera koje Ce, izmedu osta-
log, osnaziti prostorno planiranje, i omoguditi odrzivi
prostorni razvoj.

1.7 Proces pripreme Strategije

Priprema Nacionalne strategije [UOP podrzanaje kroz
Program integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem
Crne Gore (CAMP CG) u okviru realizacije Ugovora
o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Mediteransk-
og akcionog plana Programa Ujedinjenih nacija za

Zivotnu sredinu (UNEP/MAP) i aktivnostima u okviru
Strateskog partnerstva za veliki ekosistem Mediterana
(GEF MedPartnership). Nadzor nad vodenjem proc-
esa, politicku i struénu podrsku pruzili su Upravni i
Savjetodavni odbor projekta.

Priprema Strategije odvijala se kroz rad stru¢nog tima
i konsultativni proces, a u izradi Strategije prvenstve-
no su koris¢ene analize napravljene u okviru CAMP
projekta’. Uz analize stanja detaljno su obradeni pro-
cesi transformacije obalnog podrudja, prvenstveno
ciljanom analizom socio-ekonomskih procesa i razvo-
ja, naro¢ito u sektoru poljoprivrede i turizma (ukljucu-
ju¢i metodologiju za prora¢un turistickog prihvatnog
kapaciteta), analizom institucionalno-pravnog okvira,
kao i utvrdivanjem klju¢nih izvora pritisaka. Za pri-
premu NS IUOP posluzila je i analiza kompatibilno-
sti nacionalnih i lokalnih politika, planova i strategi-
ja sa ciljevima IUOP Protokola. Vazan izvor bili su i
prijedlozi stru¢ne javnosti izneseni u konsultativnom
procesu. Pored toga, kori¢eni su i nalazi Dokumenta
o sluzbenom stanovistu, sektorske politike, dostupna
literatura i dokumentacija, a konsultovan je i nacrt
neusvojene IUOP strategije iz 2008. godine.

O rezultatima rada stru¢nog tima diskutovalo se
u okviru konsultativnog procesa i obratno. U ok-
viru opseznih konsultacija odrZano je niz radioni-
ca uz ulee zainteresovanih aktera. Teme koje su
obradivane na radionicama uklju¢uju utvrdivanje
problema i uzroka, utvrdivanje nedostataka u insti-
tucionalnom i zakonskom okviru, izbor prioriteta, pri-
jedlog rjesenja za upravljacke mehanizme, odnosno
mehanizme koordinacije i druge. Preporuke iz kon-
sultativnog procesa (zakljuéci i preporuke s radioni-
ca, odgovori na upitnike) uzete su u obzir u najvecoj
mogucoj mjeri, uz odredenu obradu (sistematizaciju,
provjeru konzistentnosti) koju je izvr$io struéni tim.

3/ Posebno analize navedene u fusnoti
broj 1, kaoii ciljane sektorske studije koje
kao polaziSte uzimaju analizu ranjivosti
obalnog podruja: studija biodiverziteta
i zastite prirode; studija hidrologije,
geologije, kvaliteta i kvantiteta voda;
analiza antropogenih uticaja na zivotnu
sredinu i zdravlje Covjeka.



Metoda odredivanja pokretaca, pritisaka, stanja i
uticaja (DPSIR metoda) uglavnom je primijenjena u
identifikaciji problema i njihovih uzroka, odnosno
nedostataka i potreba za integralnim upravljanjem
obalnim podrugjem, kao i u formulisanju adekvatnih
odgovora za prevazilazenje tako utvrdenih problema i
nedostataka u okviru NS TUOP.

Na osnovu sprovedene analize stanja, utvrdenih
problema i njihovih dubljih uzroka utvrden je set ki-
ju¢nih problema, slabosti i potreba u sistemu upravl-
janja obalnim podru¢jem. Polazedi od istih, utvrdeni
su strateski ciljevi, kao i mjere i prioritetne akcije u
okviru Akcionog plana NS IUOP. Ucestalost javljanja
i urgentnost rjeSavanja evidentiranih problema uzeti
su u obzir pri utvrdivanju prioriteta, kao i njihov uti-
caj na perspektivu dugoroénog ocuvanja stabilnosti
ekosistema obalnog podrugja i socio-ekonomskog raz-
voja. Takode, uzete su u obzir i uzro¢no-posljedi¢ne
veze i potreba da se u rjeSavanju problema krene od

najdubljih uzroka.

1.8 Struktura dokumenta

Kontekst za donosenje NSIUOP, njena uloga i infor-
macije o procesu pripreme i stukturi samog doku-
menta predmet su Poglavlja 1.

Ocjena stanja obalnog podrucja data je u Poglavlju 2
i odnosi se na prirodno i kulturno nasljede, obalne
resurse, prirodne i antropogene hazarde, ekonomiju,
drustveni razvoj i upravljanje. U ovom poglavlju dat
je opis stanja za svaku od ovih oblasti, ukazujuéi na
karakteristike, pozitivne trendove i prednosti obal-
nog podrudja, kao i na ranjivost pojedinih elemenata
zivotne sredine i prostora, pojave prekomjernog za-
gadenja i neodrzivog kori$¢enja resursa, ekonomske
neefikasnosti, slabosti u sistemu upravljanja, itd.
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U Poglavlju 3, na osnovu ocjene stanja, pritisaka i uti-
caja utvrdeni su klju¢ni problemi, slabosti i potrebe
za integralnim upravljanjem i to u kontekstu zastite
prirodnog i kulturnog nasljeda, regulisanja obalnih
aktivnosti i primjene upravljackih instrumenata i me-
hanizama.

Vizija razvoja obalnog podru¢ja formulisana je u Po-
glavlju 4.

Na osnovu sistematizacije problema i nedostataka i
njihove ozbiljnosti/tezine, u Poglavlju 5 definisana su
prioritetna tematska podru¢ja sa strateskim ciljevima.

Prijedlog principa i strateskih smjernica IUOP koji je
relevantan za sprovodenje Prostornog plana obalnog
podrudja sadrzan je u Poglavlju 6.

Akcioni plan koji definie mjere s podmjerama i ciljne
ishode u vremenskom horizontu primjene NSIUOP
prikazan je u Poglavlju 7. U odnosu na tako utvrdene
podmjere u ovom poglavlju razraden je i set prioritet-
nih akcija s rokom implementacije do 2020. godine.

Tema posljednjeg Poglavlja 8 je nadin praenja i ocje-
na implementacije NS IUOP uklju¢ujuéi set glavnih
pokazatelja.

Klju¢ni rezultati analize problema (stanja) i uzroka
(pokretaca) sprovedene u okviru ocjene stanja, a koji
su posluzili kao osnov za definisanje klju¢nih proble-
ma, nedostataka i potreba, prikazani su u Prilogu 1.

Struktura dokumenta s klju¢nim elementima pojed-
inih poglavlja prikazana je na Slici 1-1.

Slika 1-1: Struktura dokumenta
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« prirodno i kulturno nasljede
« prirodni resursi obalnog podruéja

prostorni razvoj

prirodni hazardi

ekonomija i drustveni razvoj
upravljanje obalnim podru¢jem

+ ugrozavanje prirodnih, predionih i kulturnih vrijednosti
+ neodrzivo koris¢éenje obalnih resursa
- neadekvatna prevencija i smanjenje Steta od prirodnih hazarda

ogranicenja sistema upravljanja

- uspostavljena je djelotvorna zastita prirode,

predjela i kulturnih dobara

« poboljsani su ucinci ekonomije obalnog podrucja
+ sanacijom zagadenja povecani su kapaciteti za odrzivi razvoj
« uspostavljeno je odrzivo koris¢enje prostora na kopnu i moru

sistem upravljanja je koherentan i efikasan

efikasna zastita prirode, predjela i kulturnih dobara
uredenje prostora i odrZzivi prostorni razvoj

« razvoj infrastrukture za sprjec¢avanje i sanaciju zagadenja
+ poboljsanje u¢inaka obalne ekonomije

+ unapredivanje sistema upravljanja obalnim podru¢jem

+ jacanje ljudskih resursa i drustvene kohezije

- djelotvorna zastita prirode, predjela, kulturnih dobara
- regulisanje prekomjerne potrosnje prostora

- optimizacija namjene povrsina

- regulacija gradnje u uzem obalnom pojasu

« oCuvanje i razvoj otvorenih ruralnih prostora

« odgovorni subjekti
+ mjere i podmjere
« ciljniishod u postizanju napretka u 2030. g.

prioritetne akcije: rezultat, ocekivana promjena,
opis, odgovorne institucije, monitoring

« pokazatelji
« ciljne vrijednosti u 2020. g.
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Gospa od Skrpjela i Sv. Porde [ZVOR: Nacionalna Turisticka Organizacija

2.1 Prirodno i kulturno nasljede

Raznovrsnost geoloske podloge, predjela, klime i
zemlji$ta i geografska pozicija Crne Gore na Balkans-
kom poluostrvu i Jadranu, omoguéili su nastanak bi-
ologkog diverziteta visokih vrijednosti. To Crnu Goru
svrstava u biologke ,hot-spot* lokacije od znacaja u
evropskim i globalnim okvirima. I obalno podrugje
Crne Gore odlikuje se visokim stepenom diverziteta i
specifiéno$cu stanista i vrsta.

Zahvaljujudi pogodnim geomorfoloskim i geografskim
odlikama, tragovi naseljenosti u Crnogorskom primorju
poti¢u jos iz mladeg kamenog doba. Visemilenijums-
ko prisustvo ljudskih zajednica, specifi¢nosti prirod-
nog polozaja i okruzenja i uticaji razli¢itih kultura
pretoeni su u bogatu kulturnu bastinu crnogorskog
obalnog podrudja.

2.1.1 Biodiverzitet i specificni ekosistemi

Tipi¢na obalna — primorska stani$ta prisutna su na st-
jenovitoj obali (hridi), brojnim prirodnim pje$¢anim
plazama, kao i na (osam) manjih ostrva. Na juznim
padinama primorskih planina razvijena je tipi¢na
mediteranska vegetacija makija i garig, a na nizim
terenima i samoj obali slatinska — halofitna vegetaci-
ja, ali i kultivisani tereni s maslinjacima i voénjacima.
Primorske planine Orjen, Lovéen i Rumija (zajedno s
okolnim brdskim i planinskim predjelima) smatraju
se centrima diverziteta vaskularne flore.

Lokaliteti u obalnom podru¢ju na kojim se javlja
najvedi broj stanista od medunarodnog znacaja (uk-
Jju¢ujuéi mocvarna stanista) su okolina Ulcinja sa za-
ledem, posebno Velika plaza i Ada Bojana, Buljarica
i pojedini, jo$ uvijek sacuvani djelovi Bokokotorskog
zaliva. Us¢a rijeka (Bojane, Sutorine i drugih manjih
vodotoka) takode ¢ine dio obalnih stanista vaznih za

o¢uvanje biodiverziteta. Na pjes¢anim dinama Velike
plaze srijece se jedinstvena slatinska, halofitna veg-
etacija. Tivatska solila i Ulcinjska solana veoma su
znacajni lokaliteti s halofitnom vegetacijom na mul-
jevito-glinovitoj podlozi. Ovaj tip vegetacije skoro je
sasvim i§¢ezao na isto¢noj obali Jadrana, a u Crnoj
Gori prisutan je samo na navedenim lokalitetima. Za
nju je vezana i specifi¢na fauna, posebno bogata or-
nitofauna.

U morskom ekositemu pored algoflorese srijecu se i
livade morske trave Posidonia oceanica i Cymodocea
nodosa, za ¢iji je zivotni ciklus vezan znadajan broj
zivotinjskih vrsta. Fauna Jadranskoga mora jo$ uvijek
nije u potpunosti istrazena. Noviji podaci, medutim,
ukazuju da u crnogorskom dijelu Jadrana zivi preko
40 vrsta sundera, 150 vrsta ljuskara, 340 vrsta me-
kusaca, preko 400 vrsta riba, tri vrste morskih korn-
jaca i Cetiri vrste delfina.

U kopnenom dijelu obalnog podru¢ja prisutne su
zone s ranjivim biodiverzitetom, koje treba zastiti
od negativnih uticaja, narocito o¢uvanjem njihove
cjelovitosti, a to su: Orjen, Bokokotorski zaliv, Vrmac,
Buljarica, Rumija, Sasko jezero, Velika plaza, kao i
djelovi prirodno o¢uvane obale. Na osnovu izvrsenog
detaljnog kartiranja kopnenih stani$ta, primjenom
multikriterijumskog pristupa, posebno vrijednim oci-
jenjeni su habitati na Velikoj plazi, Tivatskim solili-
ma, Buljarici i Platamunima®. Zone visoke ranjivosti
biodiverziteta prikazane su na Karti 2-1. U morskom
dijelu obalnog podrudja, kao ranjiva ocijenjena su
stanista Posedonie oceanice, kao i podvodne peéine.
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Maslina - Olea europae

Slika 2-1: Predstavnici vaskularne flore
(Izvor: Zavod za zastitu prirode CG)
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Pistacia lenthiscus
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Pecin — morska pecina

Posidonia Oceanica

Slika 2-2: Morska stanista (Izvor: projekat MPA Katic)

Zone ranjivog, odnosno vrijednog biodiverziteta
poklapaju se u znatnoj mjeri s mrezom postojecih i
planiranih zasti¢enih prirodnih dobara. U postojecoj
prostorno-planskoj dokumentaciji dati su prijedlozi
za stavljanje pod zastitu novih zasti¢enih prirodnih
dobara u kopnenom dijelu obalnog podruéja, i to: na-
cionalni park Orjen, regionalni parkovi Rumija i Vr-
mac, spomenici prirode (na kopnu) Ulcinjska solana,
Sasko jezero i Ada Bojana®.

U posljednjih par decenija nije bilo proglasenja novih
zasticenih podru¢ja na Primorju (izuzetak su Tivats-
ka solila). Iako je strateskim i planskim dokumentima
predvideno proglasenje zasti¢enih podrudja u moru,
ta podrudja jos uvijek nijesu uspostavljena, ali su za
znatan broj lokaliteta u moru® obavljena bazi¢na is-
trazivanja.

Postojeca zasti¢ena prirodna dobra’ uklju¢uju djelove
nacionalnih parkova Skadarsko jezero i Lovéen, pose-
ban rezervat prirode (Tivatska solila), vi§e spomenika

prirode (ukljucujuéi dvadesetak plaza i druge loka-
litete), nekoliko predjela posebnih prirodnih odlika,
kao i podru¢je Kotorsko-risanskog zaliva s gradom
Kotorom (zasticen je op$tinskim propisom i nalazi se
na UNESCO listi prirodne i kulturne bastine). Zbog
znacaja za biodiverzitet obalnog podru¢ja, zasticeno je
i vise pojedina¢nih dendrologkih objekata®

4/ Dr Danka Petrovic: Detaljno kartiranje
habitata primjenom GIS na 4 ekoloski
prioritetna lokaliteta, CAMP (G (2012)

5 /UNS IUOP predlaze se revizija po-
tencijalno zasticenih podrucja prirode na
osnovu prethodnog vrednovanja prirodnih
stanista i ekosistema obalnog podrucja.

6 / Potencijalne lokacije su: 1) Lustica

(od Mamule do rta Macka); 2) zona od

rta Traste do Platamuna (s uskom zonom
stroge zastite od rta Zukovac do rta
Kostovica); 3) Sira zona ostrva Katic; 4)
zona od rta Volujica do Dobrih voda; 5)
zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari
Ulcinj; 6) zona uvale Valdanos do Velike
uvale; i 7) Seka Derane s juznim dijelom
zone ispred Velike plaze do usca Bojane.

7 /U skadu s odredbama Zakona o zastiti
prirode

8/ Rjesenjem o zatiti objekata prirode
(,S1. list CG” br. 76/06) zasticeno je vise
primjeraka hrasta na raznim loakcijama,
te stara maslina na Mirovici u Baru.



veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost ()

Karta 2-1: Ranjivost biodiverziteta
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U uslovima neprecizno definisanih granica posto-
je¢ih zastienih prirodnih dobara i aproksimativno
odredenih zona potencijalnih zasti¢enih prirodnih do-
bara (kao vrijedna za zastitu prepoznata su i u vazecoj
prostorno-planskoj dokumentaciji), izvréena je obrada
raspolozivih podataka primjenom GIS-a’. Na osnovu
dobijenih rezultata utvrdeno je da udio zastienih
prirodnih dobara na kopnu u ukupnoj povrsini Sest
primorskih opétina iznosi 8,6% (uklju¢ujuéi kopneni
dio Kotorsko-risanskog zaliva kao UNESCO zasti¢enog
podrudja), a udio potencijalnih zasticenih prirodnih
dobara u povrsini primorskih op$tina 18,8%. Takode,
aproksimativno su odredene zone obuhvata potenci-
jalnih podrudja za zastitu u moru, uzimajuéi u obzir
lokalitete prepoznate u PPCG i PPPN Morskog dobra,
kaoilokalitete koji su identifikovani u sprovedenim is-
trazivackim projektima. Povr$ina ovih podruéja iznosi
0ko 9000 ha (uklju¢uje morski i njemu pripadajudi po-
jas na kopnu). Zone postojecih i planiranih zasti¢enih
prirodnih dobara prikazane su na Karti 2-2.

Postojei sistem upravljanja zastienim prirodnim do-
brima pokazuje brojne slabosti i ne obezbjeduje ocu-
vanje cjelovitosti i integriteta obalnih ekosistema (na
kopnu i moru). Rezultati analize pokretaca, pritisaka,
stanja 1 uticaja i klju¢ni problemi i slabosti prikazani
suu poglavlju 3itacki 3.1, dok se s aspekta postojeceg
stanja po znacaju izdvajaju sljedece ocjene:

- U periodu od 1968. g. do pocetak 2014. g. nijesu
uspostavljeni upravljadi zasti¢enih prirodnih do-
bara u obalnom podruéju, kao ni mjere aktivnog
staranja o njima. Izuzetak su nacionalni parkovi i,
od 2014. g, Tivatska solila za koje su uspostavlje-
ni upravljaci. Izmjenama Zakona o zastiti prirode
iz 2013. g. odgovornost za upravljanje ostalim
zasticenim prirodnim dobrima u zoni morskoga
dobra povjerena je Javnom preduzeéu za upravl-

janje morskim dobrom.

Mjere zastite vrijednih ekosistema van zasti¢enih
prirodnih podru¢ja rijetko se planiraju i spro-
vode, $to rezultira ¢estim primjerima degradaci-
je specificnih obalnih stanista i vrsta. Kao naju-
grozenija obalna stanista prepoznate su pjes¢ane
dine na Velikoj plazi'® s preostalim fragmentima
$ume skadarskog duba (Quercus robur scutar-
iensis) u njenom zaledu. Fauna ptica na ovim
stani$tima ugrozena je lovom'’.

Iako nema preciznih podataka, o¢igledno je i da
je znaajan dio postoje¢ih zasticenih prirodnih
dobara izgubio dio ili sva svojstva zbog kojih su
svojevremeno stavljena pod zastitu. Takvi prim-
jeri uklju¢uju djelove Becicke i Slovenske plaze,
brda Spas, plazu Przno i druge lokacije.

Nije zavrena identifikacija i uspostavljanje pod-
rudja nacionalne Ekoloske mreze'? u okviru koje
treba ukljuciti specifi¢na obalna stanista ija je
zastita obavezna i u odnosu na zahtjeve Protokola
o IUOP Lista Emerald podru¢ja koja je utvrdena
2008. godine, a Stalni komitet Bernske konvenci-
je potvrdio ju je 2012. godine, obuhvata 13 pod-
ru¢ja u obalnom podrudju’.

Razvojnim i prostornim planovima predviden je
i odredeni broj zahvata ¢ija bi realizacija mogla
ugroziti prirodne vrijednosti pojedinih lokacija,
dovodedi tako u pitanje stabilnost i otpornost
znacajnih obalnih ekosistema. U Analizi ranji-
vosti biodiverziteta obalnog podru¢ja identifiko-
vane su geografske oblasti'* u okviru kojih se zbog
visoke vrijednosti biodiverziteta trebaju elimini-
sati ili ublaziti konfliktnosti u postoje¢oj namjeni
prostora (optimizacijom namjene povr$ina).

9 /U okviru Analize opste ranjivosti
obalnog podrucja (G, CAMP (G (2012) i
Analize ranjivosti uskog obalnog podrudja,
CAMP (G (2013)

10 /Rijetke i ugrozene psamofite i halof-
ite na ovom lokalitetu su: Cakile maritima,
Xantium italicu, Salsola kali, Euphorbia
peplis, Euphorbia paralias, Polygonum
maritimum, Atriplex hastate, Echinophora
spinosa, sea holly Eryngium maritimum,
Agropyrum junceum, Medicago marina,
Inula crithmoides, Lagurus ovatus,
Cuscuta sp.

11/ Nacionalna strategija biodiverziteta
s akcionim planom 2010—2015.

12 /Prema odredbama iz ¢lana 30-34
Zakona o zastiti prirode

13/ Emerald podru¢ja u obalnom
podrugju su: 1) Kotorsko-Risanski zaliv;
2) Platamuni; 3) ostrvo Kati¢, Donkova i
Velja Seka; 4) Tivatska solila; 5) Buljarica;
6) brdo Spas; 7) plaza Pecin; 8) Orjen;

9) Lovcen; 10) Rumija; 11) Velika plaza i
Solana; 12) Sasko jezero, rijeka Bojana,
Knete, Ada; 13) Skadarsko jezero.

14/ Zone: Vrbanj; Krusevice (juzno od
naselja) i Mokrine — Kamenoj; Prijevor

— Mojde? i Ratisevina — Trebisinj; Zlijebi
i Podi — Sasovici — Kudi; Kuti; Bijelske
Krusevice; Biljela — Josice i Durici; Pobori
i Ostrog; Prijevor; Kuljace; Buljarica;
Velika plaza.
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2.1.2 Kulturna bastina

Kulturno nasljede Crnogorskog primorja karakterise
visok stepen raznovrsnosti, kako po stilsko-hro-
nologkim obiljezjima i kulturno-istorijskim vrijednos-
tima, tako i po osnovnim funkcijama.

Prema podacima Uprave za zastitu kulturnih dobara,
u obuhvatu primorskih op$tina nalazi se ukupno 735
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nepokretnih kulturnih dobara, i to po op$tinama: Ul-
cinj 15, Bar 57, Budva 51, Tivat 26, Kotor 459, Herceg
Novi 127. Za 290 dobara utvrdeno je da posjeduju
potencijalne kulturne vrijednosti i to, po ops$tinama:
Ulcinj 27, Bar 62, Budva 27, Kotor 62, Tivat 41 i Herceg
Novi 71. Sto se ti¢e arheologkih lokaliteta u podmorju
evidentirano je 28 dobara. Nepokretna kulturna do-
bra u obalnom podruéju prikazana su na Karti 2-3.

Slika 2-3: Kulturna bastina (stari gradovi, fortifikacioni objekti, sakralni objekti)
(Izvor: Plan predjela PPPNOP CG, Planplus d.o.o., decembar 2013)
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15/ http://whc.unesco.org/en/deci-
sions/6016

16/ http://whc.unesco.org/en/list/125/
documents/

17 /,51. list Crme Gore", br. 56/13
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Nedostaje sveobuhvatna strategija zastite kulturne
bastine Crne Gore, dok je Menadzment plan prirod-
nog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora donesen
2011. godine. Ovim dokumentom, odlukama UNES-
CO Komiteta za svjetsku bastinu®, kao i ostalim rel-
evantnim izvje$tajima'®, identifikovani su problemi
i preporuke od znacaja za zastitu prirodnog i kultur-
no-istorijskog podru¢ja Kotora kao UNESCO svjetske
bastine. Donijet je i poseban Zakon o zastiti prirod-
nog i kulturno-istorijskog podru¢ja Kotora'.

Podvodna kulturna bastina i pored ¢injenice da je nje-
na zastita propisana zakonskim normama, nije fizi¢-
ki zasti¢ena. Iako je identifikovana, nije mapirana na
adekvatan nadin, ali su lokaliteti na kojima se nalazi
evidentirani u pojedinim studijama.

Dugogodi$nje zapostavljanje kulturne bastine u pla-
novima razvoja, nizak stepen prioritetnosti za mjere
odrzavanja, konzervacije 1 sanacije, na mahove ne-
kontrolisana izgradnja i nepostovanje zakonskih
propisa, ozbiljno su ugrozili vrijednosti kulturnih do-
bara. Pored urbanih ¢jelina, pod negativnim uticajima
izgradnje nasla su se i ruralna i stara naselja locirana
duz obale. Problemi su narocito izrazeni kod arhe-
ologkih lokaliteta ugroZenih neplanskom gradnjom,
a arheoloski lokaliteti u podmorju, naroéito oni koji
sadrze amfore, izloZeni su devastaciji usljed ilegalne
trgovine.

Zastita kulturnih dobara sprovodi se na osnovu go-
di$njih i dugoroénih planova i programa kojima se,
osim rjeSenja za izvodenje konzervatorsko-restau-
ratorskih radova, planiraju i interdisciplinarna is-
trazivanja. Odredeni stepen zastite sprovodi se i kroz
prostorno-planske dokumente. U zavr$noj fazi real-
izacije je projekat revalorizacije kojim ¢e se potvrditi
vrijednost pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara

u Crnoj Gori, te utvrditi mjere za pobolj$anje stanja
onih kulturnih dobara ¢ije su vrijednosti ugrozene.

2.1.3 Predione vrijednosti obalnog podrudja

Raznovrsnost predjela obalnog podrugja predstavlja
prirodno bogatstvo i znadajan resurs koji doprinosi
turistickoj prepoznatljivosti i atraktivnosti. Djelovan-
jem Covjeka na predio stvoreni su kulturni obrasci
koji ¢ine element kulturnog identiteta i nasljeda. Na
osnovu vrednovanja tipova karaktera predjela u obal-
nom podrudju, izdvajaju se tri kategorije izuzetno vri-
jednih predjela od znadaja za o¢uvanje autenti¢nosti i
liepote obalnog podru¢ja Crne Gore:

- prirodni i poluprirodni predjeli: morski akvatori-
jum; obala (niska i strma - grebenska i stjenovita
obala); Sume, $ikare i Sumsko zemljiste (prirodne
$ume, $ikare i livade i pa$njaci); vodene povrsine
(vodotoci/stajaée vode, buji¢ni tokovi, moévare i
solila)

- kulturni predjeli: ambijentalne cjeline i graditeljs-
ko nasljede — stari gradovi, sakralni objekti, forti-
fikacioni objekti i sl,, objekti pejzazne arhitekture

—  posebni poljoprivredni predjeli: zaravnjena polja
aluvijalnih i aluvijalno-koluvijalnih zemljista; ter-
ase i zaravni na fliSnom i kraskom terenu; poseb-
na podrudja poljoprivrede, znacajna za o¢uvanje
kulturne bastine i karakteristika predjela, nastala
kao rezultat primjene tradicionalnih postupaka
u obradi i odrzavanju poljoprivrednih povr$ina
(uredeni maslinjaci, terasirane povr$ine i sl.).

Predjeli su izlozeni uticaju ubrzanih transformacija
koje Cesto dovode do negativnih promjena. Procesi
koji u najvecoj mjeri djeluju na predio su urbanizaci-
ja i razvoj infrastrukture, ugrozavajudi sisteme veza i
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Slika 2-4: Odabrani tipovi karaktera predjela
(Izvor: CAMP, 2013-2014)
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dovodeci do fragmentacije predjela. Neadekvatno lo-
ciranje turisti¢kih i rekreacionih sadrzaja u najvrjed-
nijim djelovima obalnog podruéja dovodi do nesta-
janja prirodnih staniSta i homogenizacije predjela.
Depopulacija ruralnih podru¢ja i napustanje tradicio-
nalnog nacina obrade zemljista dovodi do promjene
i nestajanja karaktera predjela kao osnove kulturnog
identiteta obalnog podru¢ja.

2.2 Resursi obalnog podrudja

Pojadano i Cesto nekoordinirano kori$éenje obalnih i
morskih resursa kome svjedo¢imo, kako u Crnoj Gori
tako i u medunarodnim okvirima, za rezultat ima
konkurenciju izmedu razli¢itih namjena mora i obale
(koja je Cesto konfliktna) i neodrzivo koriséenje resur-
sa obalnih podrugja. Pored intenziviranja koris¢enja
resursa, efekti antropogenih i prirodnih hazarda st-
varaju dodatne pritiske na obalne i morske resurse.
Radi obezbjedivanja odrzivog rasta i o¢uvanja prirod-
nih, predionih i kulturnih vrijednosti, neophodno je
odrzvo, integralno i koherentno upravljanje resursima
crnogorskog obalnog podru¢ja:

- prirodnim - more, vode, zemljite i prostor

- ekonomskim - primarno u sektorima poljop-
rivrede, ribarstva i marikulture, turizma, pomor-
skog saobracaja i brodogradnje

- drustvenim kapitalom - uzajamne veze i saradn-
ja medu drustvenim akterima

- ljudskim - znanja i sposobnosti.

2.2.1 More

More Crne Gore ¢ine dva bitno razli¢ita podrugja po
geografskim 1 hidrografsko-okeanografskim karakter-
istikama: Bokokotorski zaliv i otvoreno more ispred

obalne linije's. Ukupna povrina morskog akvatoriju-
ma je 6347 km?, a teritorijalnog mora oko 2100 km?
(od ¢ega u Bokokotorskom zalivu 89 km?). Maksimal-
na registrovana amplituda promjene nivoa mora, uz-
rokovana morskim mijenama, iznosi 131 cm.

More je jedan od najvaznijih resursa i osnov za razvoj
ekonomskih aktivnosti kao $to su kupali$ni i nauticki
turizam, pomorstvo, brodogradnja, ribarstvo i marikul-
tura. Pored ovih, more daje moguénosti i za ekonomske
aktivnosti koje trenutno nijesu razvijene u Crnoj Gori —
biotehnologije, eksploataciju Zivih i nezivih komponen-
ti morske sredine u farmaceutske svrhe, eksploataciju
minerala, nafte i gasa 1 druge. Morski ekosistemi pruza-
ju niz usluga (proizvodne, kulturne i druge) koje su od
velikog znacaja za ekonomiju i dobrobit ljudi. Ukupna
vrijednost koristi od usluga morskog ekosistema Sre-
dozemlja u 2005. godini procijenjena je, na primjer, na
preko 26 milijardi € (Blue Plan, 2010).

Morski resursi Crne Gore izloZeni su brojnim i raz-
novrsnim pritiscima koji, prije svega, ukljucuju uti-
caje zagadenja od netretiranih komunalnih otpadnih
voda, ¢vrstog otpada, brodogradnje/remonta brodo-
va, iz luka i marina (koje po pravilu nijesu dovoljno
opremljene za prihvat otpada s plovila i svodenje na
najmanju mjeru negativnih uticaja na zivotnu sredi-
nu morske sredine), s plovila i iz industrije. Analiza
ranjivosti (zasnovana na podacima Programa monito-
ringa stanja ekosistema priobalnog mora Crne Gore,
koji je realizovan u periodu od 2008. do 2011. godine)
pokazala je veoma visoku ranjivost mora u Boki ko-
torskoj, na pojedinim lokacijama u Budvi, Petrovcu,
Sutomoru, Baru, Ulcinju, kao i na otvorenom moru
(Karta 2-4). Kao izuzetno ranjivi izdvajaju se: uski dio
Bokokotorskog zaliva, dio izmedu Brodogradilista
u Bijeloj i Luke Porto Montenegro, zaliv Igalo i uski
plitki pojas od Valdanosa do uséa Bojane. Uski obalni

18/ Clanom 14 Zakona 0 moru (,S.

list Crne Gore”, br. 17/07 od 31.12.2007,
06/08 od 25.01.2008, 40/11 od
08.08.2011), teritorijalno more Crne Gore
definisano je kao morski pojas Sirok 12
nautickih milja, racunajuci od osnovne
linije u smjeru mora.



veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-4: Ukupna ranjivost za more (prosjecna vrijednost)

vrlo nizak nivo zagadenosti (1)
nizak nivo zagadenosti (2)
srednji nivo zagadenosti (3)
visok nivo zagadenosti (4)
veoma visoka zagadenost (5)

Karta 2-5: Ukupna zagadenost/ugrozenost mora
(maksimalna vrijednost)



19/ Najznacajnija izvorista su: Brca,
Bunar, Kajnak, Zaljevo, Canj, Dobra voda,
Skurta, Crvanj, Bijela skala, Sal¢, Gat,
Klezna lill, Lisna-Bori, Mide | ill, izvoriSte

Rezevica rijeka, Podgorska vrela, Sjenokos,

Zagradac, Merkur, Plavda, Toplis, Skurda,
izvor u tunelu Vrmac, izvorista Opacica

i Sutorinsko polje. Regionalni sistem
vodosnabdijevanja za Crnogorsko pri-
morje koristi vodoizvoriste Bolje sestre na
Skadarskom jezeru (minimalne izdasnosti
od oko 2,5m3/s).

pojas otvorenog mora i Bokokotorskog zaliva takode
su veoma ranjivi na zagadenje od mogu¢ih nezgoda
na moru (akcidenata).

Karta ukupne zagadenosti mora (Karta 2-5) pokazuje
visok stepen ugrozenosti Kotorskog i Tivatskog zali-
va, luka u Budvi i Baru, te poteza od Ulcinja do Port
Milene. Zagadenje vode i sedimenta je posebno iz-
razeno u neposrednoj okolini Brodogradilista u Bije-
loj 1 uskog obuhvata lokacije bivéeg Remontnog zavo-
da ,Arsenal“ gdje su zabiljezene visoke koncentracije
teskih metala i organskih zagadujuéih materija. Step-
en zagadenosti na otvorenom moru je manji zahvalju-
judi relativno velikoj dubini i dobrom mije$anju voda.

Komunalne otpadne vode su glavni izvor zagaden-
ja mora u cijelom obalnom podru¢ju. Napori da
se sistem sakupljanja, tretmana i ispustanja otpad-
nih voda unaprijedi su u toku, a znacajan napredak
postignut je pobolj$anjem kanalizacione mreze (pov-
ezivanje s glavnim kolektorima i pro$irenje mreze). U
Budvi je izgraden uredaj za preci$cavanje kapaciteta
110.000 ES (uz dva mala postrojenja u naselju Jaz).
Ostalih pet opstina nemaju postrojenja za preéisca-
vanje otpadnih voda, ali su aktivnosti na izradi doku-
mentacije za njihovu izgradnju u toku. Cilj je da se
do 2020. godine stepen povezanosti stanovni$tva na
kanalizacione sisteme poveéa na 85% i da se u svim
op$tinama izgrade sistemi za pre¢is¢avanje prve faze.

2.2.2 Vode

Za crnogorsko obalno podrugje, kao i akvatorijum
juznog Jadrana, karakteristicne su visoke koli¢ine
padavina (s nepovoljnim sezonskim oscilacijama),
ali i visok oticaj. Zbog relativno brze infiltracije kroz
poroznu sredinu, bilans voda nije povoljan, pa se u
kriti¢nim periodima (vegetacioni period i period tur-
isticke sezone) javlja nedostatak vode. Osim Bojane,
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sve rijeke su brzog i kratkog toka, s velikim oscilacija-
ma protoka, ¢esto buji¢nog karaktera. Hidroloska os-
matranja i kontinuirana mjerenja u duZem vremens-
kom periodu (dvadesetak godina) postoje samo za
rij jeke Bojanu, Zeljeznicu i Sutorinu, kao i za Rezeviéa
rij jeku (za ovu posljednju osmatranje vodostaja vr$eno
je samo tokom 16 godina). Od staja¢ih voda, na ovom
prostoru nalazi se samo Sasko jezero. Skadarsko j jeze-
ro fizi¢ki ne pripada obalnom podrudju, ali je znacaj-
no zbog uticaja na gornji tok rijeke Bojane.

Podzemne vode javljaju se u vidu karstnih i zbi-
jenih izdani i izdani koje se formiraju u specifinim
uslovima tri glavne hidrogeoloske cjeline u obalnom
podrudju (primorski pojas, cukali zona i visoki krs).
Tako su rezerve pitke vode karstnih izdani znacajne,
one nijesu dovoljne za Vodosnabdllevan]e uglavnom
zbog nepovoljnog rasporeda padavina i naglog rasta
potreba za vodom tokom ljetnjeg perioda. Zaslan-
jivanje primorskih podzemnih voda takode doprinosi
problemima u kori$¢enju lokalnih izvora za vodos-
nabdijevanje’’. Mineralne vode javljaju se u priobal-
nom dijelu Njivica i Ulcinja. Pored mineralnih voda,
prisutna su i nalazi$ta blata znacajna za balneologke
svrhe.

Postojece stanje eksploatacionih rezervi u lezistima
podzemnih voda tokom malovodnog perioda, kao i
lose stanje hidrotehnic¢ke infrastrukture, ukazuju na
neophodnost optimiziranja eksploatacije postojecih
lezista, otkrivanja novih i izravnanja godi$njih prot-
icaja najznacajnijih karstnih vrela. Ne postoje siste-
matska osmatranja promjena izdasnosti kako stalnih,
tako 1 povremenih izvora u zonama isticanja, prom-
jena hemizma, uticaja zaslanjivanja i drugih bitnih
parametara. Zabrinjava i to $to zone zastite nijesu
utvrdene za sva izvorista koja se koriste za vodosnab-
dijevanje Primorja.

veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)

veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-6: Ranjivost povrsinskih voda

Skadarsko jezero



veoma hiska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-7:

Ranjivost podzemnih voda
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Stalne i znacajne povremene tokove karakterige veo-
ma visoka ranjivost. Sasko jezero je izuzetne vrijed-
nosti i karakterige ga takode veoma visoka ranjivost,
a veoma je ranjivo i Skadarsko jezero. Zone manjih
buji¢nih tokova na prostoru ¢itavog Primorja su u
kategoriji srednje ranjivosti. Relativno malu ranjivost
imaju podrugja koja su ve¢ pod izuzetno velikim i raz-
novrsnim uticajima s obzirom na stepen izgradenosti i
mnogobrojne izvore zagadenja. Ranjivost povr$inskih
voda?! prikazana je na Karti 2-6. O ranjivosti u odno-
su na uticaje poplava bice rijedi u dijelu koji se bavi
prirodnim hazardima.

Kad je rije¢ o podzemnim vodama, podrudja na-
jvete ranjivosti (Karta 2-7) jesu zone karbonatnih
stijena  kaverozno-pukotinske poroznosti dobre
skar$¢enosti. Kao izuzetno ranjive izdvojene su
zone sanitarne zaStite izvoriSta, pojas sanitarne
zastite oko trase cjevovoda Regionalnog vodovo-
da za Crnogorsko primorje, neposredne zone oko
mineralnih izvora, zone nalazi$ta peloida, te zone
oko izvora, vodnih pojava ili vodnih objekata.

Zagadenje iznad dozvoljenih granica (u odnosu na
propisane klase kvaliteta) evidentirano je kod rijeka
Bojane i Sutorine. Bojana je ve¢ na samom izvoristu
optere¢ena znacajnim unosom zagadenja®, ali zbog
velike koli¢ine vode parametri kvaliteta ostaju u prop-
isanim granicama (klase A2,C,II) sve do donjeg toka
gdje se (na stanici Fraskanjel) biljeze prekoracenja u
koncentracijama odredenih zagadujuéih materija. Us-
poreni tok i zatvaranje profila korita na samom u$éu
Bojane (zbog nanosa sedimenta i relativno male dubi-
ne) pojacavaju efekat zagadenja.

Kod voda rijeke Sutorine veéina mjerenih parame-
tara prekoracuje propisanu klasu kvaliteta (A1,S]).
Zagadenje Sutorine” ima posebnu tezinu zbog ko-

ri$¢enja peloida (deponovanog na njenom uséu) u
zdravstvene svrhe.

Za povremene povr$inske vodotoke nema podataka o
kvalitetu vode, ali je utvrdena priroda brojnih izvora
zagadenja kojima su izlozeni. Mala koli¢ina vode u
rije¢nim koritima u veéem dijelu godine pogorsava
njihovu osjetljivost na zagadenje.

Podaci o zagadenju podzemnih voda su nepotpuni, ali
se na osnovu dostupnih moze ocijeniti da podzemne
vode uglavnom nijesu ugrozene postojeéim deponi-
jama otpada (izuzetak je deponija Pode kod Herceg
Novog koja moze imati uticaj na Morinjske izvore).

2.2.3 Zemljiste

Veoma raznolik i sloZen petrografski i litologki sas-
tav primorskog pojasa omoguéio je zastupljenost
razlicitih tipova zemljista u obalnom podrudju®. Na
kre¢njacima su dominantna crvenica i crnica, a nes-
to manje kalkokambisol. Na fli$u i drugim silikatnim
podlogama zastupljeni su eutri¢ni i distriéni kambi-
sol, a u primorskim poljima i uvalama aluvijalno-kolu-
vijalna zemljiSta. Zemljiste obalnog podrudja veoma
je znadajan resurs u ekonomskom i ekologkom smis-
lu — kao osnov za razvoj poljoprivrede i element koji
omogucava ofuvanje stabilnosti ekosistema i brojne
usluge koje oni pruzaju (ukljucujuéi sprje¢avanje ero-
zije).

Najsira podrucja velike pogodnosti za poljoprivredu
(Karta 2-13) nalaze se na podruéju opstine Ulcinj. To
su ravna aluvijalna i aluvijalno-koluvijalna zemljista —
Ulcinjsko polje, Stoj, Sasko polje i Anamalsko polje. U
opstini Bar, pored manjih kompleksa na sjeveru ops-
tine, veoma je pogodno Barsko polje, koje je veé u ve-
likoj mjeri urbanizovano i ,isje¢eno” infrastrukturom.
U ostalim opstinama povrsina podrudja velike pogod-

20/ Kao podrugja koja pokazuju veoma
visoku ranjivost ocijenjena su ona gdje
su promjene rezima povrsinskih voda
nedopustive.

21/ Analiza opste ranjivosti obalnog
podrucja (G, CAMP (G (2012)

22/ Rijeka Bojana prima zagadenje iz
cjelokupnog slivnog podrucja (direktni
uticaj imaju komunalne otpadne vode
grada Skadra, naselja uz obale sa
cmogorske i albanske strane, kao i
poljoprivredna aktivnost i ugostiteljs-
ko-turisticke aktivnosti na samom uscu,
na desnom kraku, koji pripada Crnoj Gori;
indirektni uticaj vrse industrijski izvorii
komunalne otpadne vode u Sirem slivnom
podrucju rijeke Bojane na teritoriji Crme
Gore). Pod uticajem zagadenja kvalitet
vode Bojane povremeno prelazi propisanu
klasu u odnosu na suspendovane materije,
nitrite, amonijum, HPK, Fe, Mn, Hg,
mineralna ulja.

23/ Kao znacajne izvore zagadenja,
treba pomenuti: poljoprivredu, klanicu na
Debelom brijegu, autoservise, benzinske
stanice, otpadne vode iz domacdinstava.
Vecina mjerenih parametara, osim
organskih toksikanata i nekih metala,
prelazi propisanu klasu kvaliteta, a poseb-
no su velika odstupanja kod sljedecih
parametara: boja, mutnoca, HPK, BPKS,
zasicenje kiseonikom, NO,, NH,, Hg.

24 / Akcioni program za borbu protiv
degradacije zemljista i ublaZavanja posl-
jedica suse Crne Gore iz 2014. godine
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nosti su manja, ali jo$ uvijek znacajna (izdvajaju se Su-
torinsko, Kutsko, Tivatsko, Mrkovsko 1 Mréevo polje).

Od velike vaznosti su i manji kompleksi poljoprivred-
nih povrsina gdje bi prenamjena i zagadenje, odnosno
degradacija zemljista, imali neprihvatljiv uticaj i gdje
u najvetoj mogucoj mjeri treba izbjegavati buduce
zahvate u prostoru. Bitno je napomenuti da se u ra-
zli¢itim dokumentima javljaju bitno razlicite ocjene
o postoje¢im povrSinama poljoprivrednog zemljista
koje treba ocuvati, kao i da nema jedinstvene karte
boniteta poljoprivrednog zemljista.

Procesi i pojave koji najvise uti¢u na gubljenje znaca-
jnih svojstava zemljista su prenamjena poljoprivred-
nog zemljista u gradevinsko (o ¢emu se govori jo§iu
dijelu 2.3 o prostornom razvoju), zagadenje i erozija
(obradena u dijelu 2.4 o prirodnim hazardima). Ne-
propisno deponovanje otpada izdvaja se kao jedan od
glavnih pritisaka na zemljiSte. U odnosu na moguce
zagaden'e zemlji$ta od nepropisnog odlaganja otpada
i prenamjenu poljoprivrednog u gradevinsko, najran-
jivija su podrué¢ja u Sukobinskom, Grbaljskom, Bar-
skom, Grahovskom, Ulcm]skomlAnamalskom pol
zatim zemljiSte u Kalimanu i Stoju, kao i obradive
povrsine na Lustici. Priobalno zemljiste (ukljucujudi
i plaze) posebno je osjetljivo na bilo kakvo zagadenje
s kopna i s mora.

Lokacije koje su zagadene opasnim i $tetnim neor-
ganskim i organskim materijama i imaju negativan
uticaj na more (spiranjem zagadenja) ukljucuju ko-
pnene zone brodogradilista Bijela, te lokaciju stare
deponije Krude kod Ucinja. Pored ovih, hot spot lo-
kacije zagadenja zemljista su i stare gradske deponije
otpada (¢ija sanacija nije izvrSena) u Herceg Novom,
Baru, Kotoru i Ulcinju. Karta 2-8 prikazuje ukupnu
zagadenost/ugrozenost kopna, a pored zagadeno-

sti zemljista daje prikaz i zagadenosti vazduha i
ugrozenosti bukom.

Pritisak generisan nepropisnim odlaganjem otpada
znacajno je ublazen pustanjem u rad sanitarne de-
ponije Mozura na koju se godisnje odlaze oko 62000
tona komunalnog otpada iz Bara, Ulcinja, Kotora,
Budve i Tivta. Opstina Herceg Novi odlaze oko 14500
t komunalnog otpada na privremenu deponiju Tisove
grede (a u planu je izgradnja sanitarne deponije Du-
boki do). U obalnom podrudju godisnje se proizvede
oko 16000 t gradevinskog otpada i oko 45000 t biora-
zgradivog otpada.
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Karta 2-8: Ukupna zagadenost kopna: ocjene 3 (uticaj je velik),
4 (uticaj je veoma velik) i 5 (uticaj je nedopustiv/neprihvatljiv)



25 / Definicija iz Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata (,SI. list Crme
Gore”, br. 51/08,40/10, 34/11,47/11,
35/13,39/13)

26 / Primjena odabranih indikatora

za pracenje i ocjenjivanje odrZivosti
prostornog razvoja obalnog podrugja CG,
CAMP (G (2013)
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2.2.4 Prostorni razvoj

Prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom djelat-
nosc¢u radi njegove zastite, unapredenja, koris¢enja
i upravljanja®. Prostor obalnog podruéja predstavl-
ja klju¢ni razvojni resurs Crne Gore. Medutim, veé
povr$an pogled otkriva da su neodrzivi pritisci urban-
izacije, posebno poslovanje s nekretninama, rezulti-
rali brojnim primjerima ugrozavanja Zivotne sredine,
prirodnih, predionih i kulturnih vrijednosti obalnog
podrudja.

Primjena pokazatelja odrzivosti prostornog razvoja
od izuzetnog je znacaja za omogucavanje efikasnog
pracenja transformacije prostora obalnog podru¢ja.
Prvi pokazatelj intenziteta pritisaka urbanizacije do-
bijen je analizom vaZzelih prostorno-planskih doku-
menata i stanja stvarne izgradenosti prema ortofoto
snimku iz 2011. godine. Analiza® je pokazala da su
gradevinska podru¢ja u obalnom podrudju izrazito
predimenzionirana u odnosu na broj stanovnika i tur-
isticke kapacitete. Udio gradevinskih podru¢ja u uk-
upnoj povrsini $est crnogorskih primorskih opstina je
15,5%, od ¢ega je izgradeno samo 18,5%, a ostatak od
81,5% ili 19042 ha ¢ini neizgradeni dio gradevinskih
podrudja. Isti pokazatelji u pojasu Sirine 1 km od
obalne linije, govore da je za izgradnju planirano ¢ak
46% teritorije od Cega je izgradeno manje od jedne
tre¢ine (30%). Kao poredenje, moze se navesti da
udio gradevinskih podru¢ja u ukupnoj teritoriji hr-
vatskih obalnih Zupanija (imaju sli¢nu gustinu nasel-
jenosti kao Crnogorsko primorje) iznosi 5-7%, a isti
udio u okviru obalnih jedinica lokalne samouprave
iznosi 8-10%. Ako se, pak, udio planirane izgradeno-
sti u pojasu $irine 1 km od obalne linije uporedi sa
situacijom u obalnim podru¢jima Italije, Francuske
i Spanije, vidi se da ove drzave, uz bitno veéu gust-
inu naseljenosti od Crnogorskog primorja, imaju nizi
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udio planirane izgradenosti (prosje¢no oko 30% u
odnosu na 46 %). O razmjerama predimenzionira-
nosti gradevinskih podru¢ja govori i podatak da je
povrsina planiranog gradevinskog podrugja koje nije
izgradeno (19042 ha) dovoljna da se smjeste objekti
stanovanja (prema postoje¢im gustinama izgradnje)
u kojima bi moglo Zivjeti jo§ 600.000-800.000 sta-
novnika i turisti¢ki kapaciteti za najmanje 270.000
novih kreveta.

Planiranje gradevinskih podrugja, visestruko veéih od
potrebnih, predstavlja neracionalno tro$enje vrijed-
nih i neobnovljivih prostornih resursa, ali ima i bro-
jne dodatne negativne posljedice koje uklju¢uju:

- raspréenu izgradnju sa znatno veéim troskovima
komunalnog opremanja

- nepotrebnu potro$nju drugih vrijednih resursa,
posebno poljoprivrednog i Sumskog zemljista i
podru¢ja vrijednog biodiverziteta

- vece troskove snabdijevanja energijom i veéu po-
tro$nju goriva

- vedi pritisak na zivotnu sredinu

- gubitak tradicionalne fizionomije naselja i
naru$avanje izvornih predionih vrijednosti.

U ekonomskom smislu, dugoroéno posmatrano, taj
trend dovodi do pada atraktivnosti turisti¢kog pros-
tora, pada rejtinga destinacije i, na kraju, do pada
prihoda od turizma. Prenamjenom poljoprivrednog
zemlji$ta ne nanosi se Steta samo poljoprivredi, veé se
generi$u i druge negativne posljedice kao $to su: ero-
zija zemlji$ta, zagadenje Zivotne sredine, narusavanje
kulturne bastine i sl.
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Drugi pokazatelj odrzivosti prostornog razvoja je
postojanje konflikata izmedu uticaja procesa urban-
izacije na prostor i njegove ranjivosti. Od ukupne
povrSine neizgradenih gradevinskih podrucja, 80%
je na lokacijama visoke i veoma visoke ranjivosti. Up-
orednom analizom podru¢ja visoke ranjivosti, plan-
iranih gradevinskih podrucja i postojeée izgradenosti
prostora, izdvojeno je 35 podru¢ja gdje postoje konf-
likti izmedu neizgradenih gradevinskih podrugja (s
povr$inom veéom od 50 ha) i podrudja za koje je ut-
vrdena najveéa ranjivosti. Ova podru¢ja u kojima su
utvrdeni konflikti prikazana su na karti 2-9. Dodatna
opasnost od hipertrofiranih gradevinskih podrugja je
zapo¢injanje brojnih rasprienih, sitnih i neuskladenih
zahvata izvan naselja, koji nepovratno devastiraju pros-
tor i umanjuju razvojni potencijal obalnog podru¢ja.

Osim konfliktnih namjena prostora na kopnu, postoje
i konflikti u koris¢enju morskih podruéja. Koriéenje
mora generise uticaje na morsku sredinu, dok karak-
teristike morske sredine omogudavaju (olaksavaju ili
otezavaju) koricenje resursa mora. Razli¢ite aktiv-
nosti koje se odvijaju u moru uti¢u na stanje zivotne
sredine, nekad uzrokujuéi nivo zagadenja koji dovo-
di do degradacije Zivotne sredine mora. Kad svojstva
degradirane Zivotne sredine prestanu zadovoljavati
potrebe razvoja djelatnosti u takvim uslovima djelat-
nosti ne mogu funkcionisati ili funkcioniu sa sman-
jenom efikasno$¢u. Vrlo Cesto ista djelatnost negativ-
no uti¢e na stanje sredine, da bi nakon pogorsanja
stanja zivotne sredine postala ,Zrtva“ tog stanja. Dobar
primjer je ribarstvo, kao i nekontrolisani razvoj turiz-
ma kojeg ne prati izgradnja kvalitetne komunalne in-
frastrukture.

Treéi pokazatelj odrzivosti prostornog razvoja je
kvalitet i opremljenost izgradenog prostora. Odnosi
se na funkcionalna i fizionomsko-morfologka obiljez-

ja izgradene sredine i njenu opremljenost komunal-
nom infrastrukturom. Fizionomsko-morfologka obil-
jeZja odnose se na kvalitet oblikovanja, morfologiju i
kompozicijske vrijednosti matrice naselja, postovanje
zatelenih predionih vrijednosti i vrijednih elemenata
lokalne tradicionalne tipologije naselja. Pored komu-
nalne infrastrukture, vazan element funkcionalnosti
naselja, koji izostaje u brojnim slu¢ajevima u naselji-
ma primorskog regiona, jeste sistem javnih povrsina
i javnih sadrzaja. Zelenilo, posebno javno, takode je
vazan element funkcionalnog uredenja, dobrog ob-
likovanja i zastite zivotne sredine naselja. Za ocjenu
kvaliteta izgradene sredine vazno je i arhitektonsko
oblikovanje pojedinaénih gradevina i njihovog ne-
posrednog okruzenja. U obalnom podruéju postoje
brojni primjeri gradnje koja ne doprinosi ocuvanju i
podizanju kvaliteta izgradene sredine. Neki od njih
prikazani su na Slici 2-5.

Iako nije lako dati objektiviu ocjenu kvaliteta
izgradenog prostora, ve¢ i obilaskom terena dobija se
uvid u stanje u prostoru i razmjere postojecih prob-
lema. Kvalitet, autenti¢nost i identitet izgradenog
okruzenja trebali bi biti posebno znadajni za des-
tinacije koje imaju potencijale i ambicije za razvoj
visokokvalitetnog turizma, kao $to je to obalno po-
dru¢je Crne Gore. Iako su glavni faktori privlaénosti
primorskog turizma u Crnoj Gori priroda, more, atrak-
tivni predjeli i kulturna bastina, za ukupan dozivljaj
potrebno je obezbijediti da su urbanizovani prostori i
smjestajni kompleksi kroz koje se posjetioci kre¢uiu
kojima borave maksimalno ugodni, kreativno obliko-
vani, uklopljeni u okruZenje i obzirni prema njemu.
To je razumljivo s obzirom na to da su pozeljna tur-
isticka emitivna podruéja razvijene zemlje Evropske
unije s visokim Zzivotnim standardom i razvijenim
kriterijumima zastite Zivotne sredine i uredenja pros-
tora.



podruéja konflikta izmedu neizgradenih gradevinskih
podrudja i podrugja najvece ranjivosti

gradevinska podruéja
izgradena podruéja

veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)

srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-9: Podrucja konflikta izmedu neizgradenih gradevinskih podrucja
i podrucja najvece ranjivosti
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Slika 2-5: Negativni primjeri kvaliteta izgradene sredine na vrijednim obalnim prostorima




27 /U okviru Analize op3te ranjivosti
obalnog podrugja (G, CAMP (G (2012)

i Analize ranjivosti uskog obalnog
podrugja, CAMP (G (2013), uradena je
progjena ranjivosti obalnog podrudja na
pojedine vidove obalne erozije, seizmicki
hazard i klimatske promjene; uradena je i
projekcija podizanja nivoa mora.

28/ Jedinica gravitacijskog ubrzanja: 1
¢=9.81m/s

29 / Becicka rijeka, Bojana, Braticki
potok, Gradiosnica, Grdevica, Jaska rijeka,
Kolozun, Ljeskovacki potok, Vodoljeznica,
Rikavac, Sutorina, Vjestica i Zeljeznica
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2.2.5 Prirodni i antropogeni bazardi

Jedan od ciljeva IUOP Protokola odnosi se na sman-
jenje efekata prirodnih hazarda. Iako se stepen dos-
tupnih podataka i procjena rizika bitno razlikuju u
zavisnosti od vrste opasnosti, generalna ocjena je da
su rizici od seizmicke aktivnosti u obalnom podru¢-
ju Crne Gore veoma visoki, da su rizici od erozije i
$umskih pozara znacajni, te da je cijela oblast podloz-
na uticajima klimatskih promjena (uklju¢ujuéi podi-
zanje nivoa mora, ucestalost i o$tirnu poplava, susa i
olujnih vjetrova)?’.

Najsira podrudja velike seizmicke ranjivosti (odnos-
no zone s o¢ekivanim ubrzanjima tla izmedu 0,35 g**
i 0,60 g) nalaze se na podrué¢ju opstina Bar i Ulcinj
(posebno $ira okolina Ulcinja, okolina Gornje Klezne,
podru¢je juznih padina planinskih masiva Rumije
i Mozure, odnosno podru¢je izmedu Bojane i Bara).
Podru¢ja velikog seizmickog uticaja prisutna su i u
okolini Sutomora, Petrovca, Budve, Radanoviéa, Koto-
ra, Risna 1 Herceg Novog. Sva dosadasnja istrazivanja
seizmickog rizika, uklju¢ujuéi i CAMP analize, ukaza-
la su na vrlo naglasenu potrebu studioznog utvrdivan-
ja funkcija povredljivosti svih tipskih objekata i infras-
trukturnih sistema. Sa viSe nivoa otvoreno je i pitanje
koliko se u novijim prostornim planovima i gradnji
postuju preporuke mikro-seizmicke rejonizacije i
standardi bezbjednosti.

Uprkos ograni¢enim podacima, moze se ocijeniti da
je erozija veoma izrazena u obalnom podrudju. Kragka
erozija u¢inila je da su znatne povrsine pretvorene u
golet s vrlo oskudnim i veoma prorijedenim biljnim
pokrivadem. U zoni flisa i drugih klasti¢niih sedime-
nata dosla je do izrazaja povr$inska i dubinska erozija,
koja se ispoljava kroz razne oblike: brazde, vododer-
ine, jaruge, bujice, odrone i klizista. Vodna erozija na-
jizrazenija je u slivovima znacdajnih tokova, posebno
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buji¢nih®. Podrudja izvan ovih slivova, koja ¢ine ravni
i terasasti tereni, mocvare, bazeni soli, podru¢ja maki-
je 1 ouvane Sume, nijesu ugrozena erozijom. Ranji-
vost zemljiSta na eroziju prikazana je na Karti 2-10.
Pored ranjivosti zemljista na buji¢nu aktivnost koja
je redovna pojava nakon padavina jakog intenziteta i
duZeg trajanja, karakteristian oblik vodne erozije je
i abrazija koja se odvija pod dejstvom morskih tala-
sa. Usljed kumulativnog dejstva talasa i neodrzivom
gradnjom presjeCenog ili smanjenog prihranjivanja
plaza nanosom vodenih tokova, sve vie dolazi do
izrazaja smanjivanje povrsine pojedinih plaza. Medu-
tim, ocjene o intenzitetu dejstva na plaZe nije mogudée
dati zbog nedostatka sistematskog pratenja obalnih
procesa.

2.2.5.1 Klimatske promjene

Posljedice promjene klime zbog porasta koncentracije
GHG gasova osmotrene su kako na globalnom tako i
na evropskom nivou. Najjasniji pokazatelj je znacajan
porast temperature vazduha, zatim promjena koli¢ine
padavina, temperature i nivoa mora, povlacenje led-
nika, smanjenje snijezenog pokrivaca, promjene eks-
tremnih vremenskih i klimatskih dogadaja.

Osmotrene promjene klime u Crnoj Gori i za region
primorja ukazuju na porast temperature vazduha,
kao i da je broj vrlo toplih dana i noé¢i u znacajnom
porastu, a broj vrlo hladnih dana i noéi u znadajnom
padu. Toplotni talasi se u prosjeku ¢esée pojavljuju i
duzZe traju. S druge strane, pokazatelji ekstremnosti
padavina (na primjer, broj dana s jakim padavinama,
maksimalan broj su$nih dana i udio ekstremnih pa-
davina u ukupnoj godi$njoj sumi padavina), imaju
statisticki neznacajne trendove, ali izrazenu godisnju
varijabilnost. Rezultati pojedinih istrazivanja **ukazu-
ju na to da se u periodu od 2015. do 2020. godine
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olekuje porast povrsinske temperature mora za oko
10°C u odnosu na period 2003-2008. godine, i brze
povréinske struje, prvenstveno u sredi$njem dijelu
Jadrana. U istom periodu oéekuje se smanjenje proti-
caja na rijeci Bojani®'.

Kad je u pitanju jacina i obim uticaja oluja, istrazivan-
ja pokazuju da se ocekuje njihovo povecanje zbog
globalnog zagrijavanja koje obezbjeduje energiju za
intenziviranje oluja. Usljed toga, priobalna podrudja
bi¢e pogodena povecanjem nivoa plavljenja, ubrzan-
jem erozije obala, mijeSanjem morske vode sa slatkom
vodom i gubitkom vlaznih zemljista, odnosno poslje-
dicama koje e uticati na Zivotnu sredinu, ekonomiju,
proizvodnju hrane i energije. Duz crnogorske obale,
veliki talasi su glavna prijetnja jer dovode do plavljen-
ja $irokog prostora uz obalu, izazivaju $tete na oblizn-
jim objektima, plaznim mobilijarima, pristani$tima i
drugo. To je narocito izrazeno tokom jeseni i zime, s
obzirom na to da je tada period intenzivne ciklonske
aktivnosti*’. U Crnoj Gori oluje se ¢esée i intenzivnije
javljaju od 1998. godine (godina jakog El Ninja) dono-
sedi, narodito primorju, velike koli¢ine padavina, olu-
jne do orkanske udare vjetra, visoke talase i plavljenje
$irokog prostora uz obalu. Ove promjene podudaraju
se s porastom temperature povr$ine mora koja prati
porast temperature na globalnom nivou i poklapaju
se s rezultatima satelitskih osmatranja, po kojima je
svaka godina od 1997. bila toplija u odnosu na klima-
tologku normalu.

Rezultati analize ranjivosti Crnogorskog primorja na
,meteorologke* hazarde (. hazarde povezane s vre-
menom): ukupan uticaj suSe, Sumskih pozara, jakih
kisa i olujnih vjetrova (u odnosu na klimatolosku nor-
malu 1961-1990) potvrduju da je ranjivost u domenu
srednje do veoma visoke vrijednosti (Karta 2-11).
Raspolozivi podaci o vjetru pokazuju da je najveca ran-

jivost na olujne vjetrove u opstini Herceg Novi i duz
sjeveroisto¢nih padina Rumije. Ranjivost na $umske
pozare vrlo je visoka u zoni Prevlake i dijelu Lustice,
kao i na velem podrugju juznog primorja (od priso-
jnih strana Rumije prema obalnom podrugju i dolini
rijeke Bojane). Prostor vrlo visoke ranjivosti na suse je
najvedi u juznom dijelu primorja i obuhvata oblast od
Sutomora prema Baru, Vladimiru, gornjem toku rijeke
Bojane (prema Skadarskom jezeru) i zaledu Ulcinja.

Pored ocjene postojeceg stanja primjenom udruzenog
modela ranjivosti na su$u, Sumske pozare, jake kise
i olujne vjetrove, izvedene su i projekcije uticaja kli-
matskih promjena u odnosu na scenarije koje je razvio
Meduvladin panel za klimatske promjene: A1B 1 A2*
za periode 2001-2030. godine 1 2071-2100. godine
i sezone proljece, ljeto, jesen i zimu, koriste¢i projek-
cije regionalnog klimatskog modela EBU-POM za
temperaturu na 2m visine i akumulirane padavine*.
Dobijeni rezultati pokazuju da se ranjivost Crnogor-
skog primorja povecava usljed oéekivanog uticaja kli-
matskih promjena:

- U uslovima scenarija A1B/2001-2030 prosje¢ne
ocjene na godi$njem nivou ukazuju na to da
najvedi uticaj imaju suse, Sumski pozari i olujni
vjetrovi na podrugje opstina Herceg Novi, Budva
ijuzni dio primorja. Jake kiSe imaju najvedi uticaj
na djelove opstina Kotor i zalede Budve.

- U uslovima A1B/2071-2100 prosje¢ne ocjene na
godisnjem nivou ukazuju da e se ranjivost pros-
tora na suSu povecati u odnosu na period 2001-
2030. godina. U prosjeku, region primorja ¢e u
toku godine biti podru¢je najveleg uticaja susa,
$umskih pozara i olujnih vjetrova (s izuzetkom
Kotora, Budve i Tivta).

30/ Projekcje u okviru AdriCosmStar
projekta

31/ U odnosu na srednji osmotreni
proticaj od 646,78 m*/s, projektovani
iznosi 482,30 m¥/s).

32 /Tipican je primjer velika poplava
koja je pogodila Crnu Goru u periodu od
kraja decembra 2009. do pocetka januara
2010. godine, kad je olujni vjetar pracen
jakim kisama, visokim temperaturama i
visokim vodostajem rijeke Bojane doveo i
do podizanja nivoa mora.

33/ U odnosu na koncentraciju gasova
s efektom staklene baste scenario A1B je
,srednji‘, a A2, visoki” s priblizno dva puta
vecom koncentracijom (0, u odnosu na
trenutnu osmotrenu vrijednost od 385
ppm (IPCC Special Report on Emission
Scenarios ((SRES; Nakicenovi¢ i Swart,
2000)).

34/ Prvanacionalna komunikacija Crne
Gore prema okvirnoj konvenciji Ujedin-
jenih nacija o klimatskim promjenama



35/ Prenosenje projektovanog nivoa
podizanja mora u prostor crnogorskog
obalnog podrucja, polazeci od globalnih
projekdija, vrseno je primjenom digitalnog
modela terena (DTM), bez koriscenja
tehnika prevodenja (eng.downscaling)
globalnog modela na regionalni nivo, i
uzimajui u obzir promjene nivoa mora

u basenu Jadrana. U analizi nijesu uzeti

u obzir efekti uslovljeni dejstvom olujnih
vjetrova i talasa. Osnov za analizu obuh-
vata podrucja koja ce biti pogodena podi-
zanjem nivoa mora, dobijen je primjenom
najnovijeg LiDAR seta podataka digitalnog
modela terena (DTM) za crnogorsko obal-
no podrucje gdje su podaci dati u odnosu
na normalnu nulu Trsta koja predstavlja
referentni nivo za mjerenje visina na
kopnu. Radi kalibracije projekcija visine
porasta nivoa mora u odnosu na normalnu
nuluTrsta na projektovane vrijednosti
visine porasta mora, dodata je vrijednost
0d 0,27 m 3to predstavlja vrijednost visine
izrazenu u nacionalnom sistemu.
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- U uslovima scenarija A2 / 2071-2100 prosjecne
ocjene na godi$njem nivou ukazuju na to da Ce re-
gion primorja biti podru¢je najveeg uticaja suse,
$umskih poZara, olujnih vjetrova i jakih kisa. Jake
kiSe imace najvedi uticaj u zaledu Bokokotorskog
zaliva i brdsko—planinskoj oblasti prema opstini
Budva.

Kad je u pitanju ranjivost na poplave, juzni obod Ska-
darskog jezera, rijeka Bojana, Vladimirsko-sukobins-
ko polje, ire podrugje Saskog jezera i Ulcinjskog polja
su zone veoma velike ranjivosti (Karta 2-12). Naime,
razlikuju se dvije grupe karakteristika poplava u zona-
ma rije¢nih tokova i posljedica poplava na Crnogor-
skom primorju:

- Poplave koje su izazvane ekstremno velikim voda-
ma rijeke Bojane kao prekogranic¢ne rijeke izmedu
Crne Gore i Albanije i na koje znacajan uticaj
imaju vode s teritorije Albanije. U sludaju velikih
poplava, i pored odbrambenih nasipa, dolazi do
plavljenja velikih povrsina u zaledu Ulcinja, Ulcin-
jskom polju i u zoni isticanja Bojane u more (pros-
tor oko Ade Bojane). Razlog lezi, izmedu ostalog, i
u ¢injenici da odbrambeni nasip nije kontinuiran
zbog propusta koji omogucavaju manjim vodoto-
cima ulivanje u rijeku Bojanu. Radi toga, u sluca-
ju proboja linija odbrane, poplavom mogu biti
ugroZene znacajne povrsine na relativno velikoj
udaljenosti od mjesta proboja.

- Poplave u zonama manjih buji¢nih tokova na
prostoru ¢itavog Crnogorskog primorja ¢iji rezim
teCenja karakteri$e velika amplituda proticaja i
vodostaja, §to se manifestuje dugim malovodnim
periodom i odsustvom tedenja, kao i kratkotra-
jnim velikim proticajima, usljed obilnih padavi-
na. Ekstremne padavine uslovljavaju izlivanje
vode iz korita ovih tokova i izazivaju poplave lo-

kalnog karaktera. Ove poplave ulaze u kategoriju
naglih poplava (flash floods), a karakterise ih brzi
poplavni talas, ¢iji je odziv do $est sati, od pojave
intenzivnih padavina.

Rizik od poplava u delti Bojane povecava se zbog
uticaja podizanja nivoa mora koje se veé sada os-
jetno manifestuje pod specifiénim meteoroloskim
i hidrologkim uslovima. S aspekta ranjivosti uskog
obalnog podru¢ja usljed uticaja porasta nivoa mora,
kao najrealniji i najvjerovatniji ocijenjen je scenario
koji se zasniva na projekcijama Meduvladinog panela
za klimatske promjene (IPCC) i koji predvida porast
(u odnosu na srednji nivo mora u basenu Jadrana)
od 0,62 m u digitalnom modelu terena crnogorskog
obalnog podrugja®. Preporuceno je da se u sadasn-
josti i bliskoj buduénosti primijeni i drugi scenario
porasta nivoa mora, odnosno projekcija podizanja
nivoa mora od 0,96 m u digitalnom modelu terena.
Ovu preporuku treba primijeniti u svim prostornim
planovima, uklju¢ujuéi i kratkoro¢no planiranje.

Generalno, da bi se smanjila ranjivost neophodno je
smanjiti izlozenost ili osjetljivost obalnog podruc-
ja primjenom posebnih mjera ili povecati adaptivni
kapacitet kroz aktivnosti koje su usko povezane s raz-
vojnim prioritetima.

veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-10: Ranjivost zemljiSta na eroziju
(analiza uradena za slivove znacajnih tokova)



veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-11: Ranjivost na klimatske promjene - postojece stanje
(prosjecna vrijednost)

veoma niska ranjivost (1)
niska ranjivost (2)
srednja ranjivost (3)
visoka ranjivost (4)
veoma visoka ranjivost (5)

Karta 2-12: Ranjivost na uticaj poplava



36/ Izvor: Analiza socio-ekonomskog
razvoja obalnog podrucja Crne Gore, CEED
Consulting, CAMP (G (ocjene su izvedene
na osnovu MONSTAT-ovih podataka o bro-
ju aktivnih poslovnih subjekata u Analizi
broja i strukture poslovnih subjekata za
2011. godinu)

37/ lzvor: Analiza socio-ekonomskog
razvoja obalnog podrucja Crne Gore, CEED
Consulting, CAMP (G (ocjene su izvedene
na osnovu MONSTAT-ovih podataka o
broju zaposlenih po opstinama, i broju
zaposlenih u Crnoj Gori, Popis stanovnist-
va, domacinstva i stanova, 2011. godina
-Tabela N8-4).

38/ Izvor: Analiza socio-ekonomskog
razvoja obalnog podrucja Crne Gore, CEED
Consulting, CAMP CG (ocjene su izvedene
na osnovu MONSTAT-ovih podataka o bro-
ju aktivnih poslovnih subjekata u Analizi
broja i strukture poslovnih subjekata za
2011. godinu)

39/ Nepoljoprivredne djelatnosti su:
vadenje ruda i kamena, preradivacka
djelatnost, snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom, parom i klimatizacija,
snabdijevanje vodom, upravljanje
otpadnim vodama i gradevinarstvo.

40/ Izvor: Anketa o radnoj snazi 2013,
MONSTAT, Saopstenje 107/2014

41/ Izvor: Anketa o radnoj snazi 2013,
MONSTAT, Saopstenje 107/2014

42/ Izvor: Anketa o radnoj snazi 2013,
MONSTAT, Saopstenje 107/2014

43/ Izvor: Analiza atraktivnosti i pogod-
nosti za poljoprivredu, CAMP (G (podatak
je izveden na osnovu MONSTAT-ovih
podataka iz Statistickog godisnjaka za
2012. godinu)

44/ zvor: Statisticki godisnjak 2012,
MONSTAT

45 / Izvor: Popis poljoprivrede 2010.
godine, MONSTAT

2.2.6 Ekonomski i drustveni razvoj

Ekonomija primorskog regiona ¢ini znacajan, a u sek-
toru turizma i dominantan dio nacionalne ekonomije.
U obalnom podruéju djeluje oko 40%3¢ ukupnog broja
preduzeca aktivnih u zemlji, dok se udio broja zapos-
lenih kreée na nivou od oko 28%?". Ekonomski sekto-
1i koji se izdvajaju po znadaju za odrzivo koris¢enje
resursa obalnog podrudja su turizam, poljoprivreda,
uklju¢ujuéi ribarstvo i marikulturu i pomorstvo (s
brodogradnjom). Ostale aktivnosti koje po obimu
imaju znacajno mjesto u ekonomiji obalnog podrugja
su trgovina, gradevinarstvo, kopneni saobracaj i pre-
radivacka industrija (zastupljeni su mali kapaciteti
metaloprerade, prehrambene i hemijske industrije).

Kad je rije¢ o broju preduzeéa u pojedinim sektorima,
u obalnom podrudju najzastupljenija su ona u sektoru
trgovine na veliko i malo (35% aktivnih u 2011. go-
dini). Slijede preduzeca u sektorima usluga smjestaja
i hrane (15%) i gradevinarstva (10%)*®. Sli¢na struk-
tura je i kod zaposlenosti: najveéi broj zaposlenih u
primorskim op$tinama bavi se usluznim djelatnosti-
ma — preko 83%, nepoljoprivrednim djelatnostima®
13,5%, dok se poljoprivredom bavi 2,7% stanovnika
obalnog podrugja®. Struktura preduzeca i zaposlen-
osti ukazuje na relativno nizak stepen diverzifikacije
privrede $to zajedno s izrazenim sezonskim karak-
terom turizma (detaljnije u dijelu 2.5.3) ima znacajne
implikacije na uravnotezenost i odrzivost krori$¢enja
prirodnih resursa.

Obalno podru¢je predstavlja ekonomski najrazvijeniji
dio Crne Gore. Nesto veca stopa aktivnosti*! (51,6%
$to je za 1,5 procentnih poena vise od nacionalnog
prosjeka) i niza stopa nezaposlenosti (8,4% $to je za
11 procentnih poena nize od nacionalnog prosjeka)
u korelaciji su s veéim stepenom ekonomskog razvo-
ja regiona u odnosu na ostatak zemlje. U periodu od
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2006. godine do kraja te decenije, ovaj region godisn-
jeje privlac¢io od oko jedne tre¢ine do gotovo polovine
ukupnih stranih direktnih investicija*’. Veliki dio in-
vesticija (posebno u periodu 2006—-2009) bio je vezan
za poslove s nekretninama. To je pored ekonomskih
efekata generisalo i znacajne pritiske na prostor i os-
tale resurse obalnog podrudja i (zajedno s negativnim
trendovima iz 1990-ih godina) u odredenoj mjeri
umanjilo potencijale za razvoj odrzivog turizma s
vedim 1 dugoro¢nijim ekonomskim i drustvenim ko-
ristima.

Sa stanovi$ta odrzivog koris¢enja prirodnih resursa
problem predstavlja i to §to je podrska ruralnom raz-
voju i razvoju malih i srednjih preduzeéa nedovoljna.
Podsticaji za primjenu novih tehnologija, inovacije 1
istrazivanja, kao i razvoj klastera, takode su nedovol-
jni da osiguraju efikasnu i uravnotezenu upotrebu re-
sursa uz bolje ekonomske i socijalne efekte i smanjen-
je negativnih uticaja na zivotnu sredinu.

2.2.6.1 Poljoprivreda

Poljoprivreda je, zbog povoljnih prirodnih uslova,
znacajan razvojni potencijal obalnog podru¢ja s do-
brim uslovima za proizvodnju juznog voca, maslina
i povréa. Brdoviti tereni u zaledu obale pogodni su
za gajenje sitnih preZivara, a bogati su medonosnim,
aromati¢nim i ljekovitim biljem, kao i divljim vrstama
voca.

Zvani¢ni statisti¢cki podaci, medutim, pokazuju da se
u primorskim opstinama obraduje samo 24%* ukup-
no raspolozivog poljoprivrednog zemljista (raspolozi-
vo je 51017 ha, ukljucujuéi pasnjake)** na oko 4800
poljoprivrednih gazdinstava na kojima, pored samih
vlasnika, radi nesto vise od 3800 lica®. Za mnoge od
njih, poljoprivreda predstavlja dopunsko ili povreme-
no zanimanje, a broj formalno zaposlenih u sektoru
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poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva je 364“. Potrebno
je navesti da ekspertska analiza obalnog podrudja u
odnosu na njegovu atraktivnost i pogodnost*’ za pol-
joprivredu ukazuje da su raspolozive povrsine s po-
tencijalom za poljoprivredu veée od onih navedenih
u zvani¢noj statistici (Karta 2-13). U obalnom pod-
ru¢ju ¢ak 90,5% poljoprivrednih gazdinstava manje
je od 2 ha, dok viSe od 55% gazdinstava ima manje
od 0,5 ha kori$¢enog poljoprivrednog zemljista*. Uk-
upno navodnjavana povr§ina u obalnom podrudju
iznosi samo 721 ha. U tekuéim politikama naglasa-
va se vazna uloga poljoprivrede i njen potencijal da
doprinosi razvoju turizma i ofuvanju tradicionalne
mediteranske poljoprivredne prakse, kao i povecanju
prihoda domadinstava. U prilog ovome ide i ¢injenica
da na nacionalnom nivou poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo ¢ine 8% BDP-a*.

Imajuéi u vidu prostorne specifiénosti, tradiciju i
trzi$ne zahtjeve, tri su klju¢na poljoprivredna sek-
tora (vazna i za ekonomski razvoj na nacionalnom
nivou) u obalnom podru¢ju: maslinarstvo, uzgoj cit-
rusa (agruma) i vinogradarstvo. Analizom obalnog
podrudja s aspekta pogodnosti za razvoj poljoprivre-
de utvrdeno je da ukupna povr$ina pogodnih poljo-
privrednih zemljista iznosi oko 44600 ha, od cega je
povrsina zemljista koja su istovremeno vrlo pogodna
za tri klju¢ne kulture (masline, agrume i vinovu lozu)
oko 21200 ha, a ukupna povrsina podru¢ja optimal-
nih za njihov uzgoj je oko 18800 ha.

Podru¢ja s potencijalom za razvoj intenzivnije pol-
joprivrede su zaravnjena polja aluvijalnih i aluvijal-
no-koluvijalnih zemljista od Herceg Novog do Ulcinja
(Sutorinsko, Kutsko, Tivatsko, Mrkovsko, Crmnicko,
Mréevo, Barsko, Ulcinjsko i Zoganjsko polje, Stoj,
Sasko i Anamalsko polje, s ukupnom povriinom od
oko 8300 ha®'). Ona omogucavaju razvoj niza poljop-

rivrednih sektora — od intenzivne proizvodnje povréa,
preko podizanja razli¢itih dugogodisnjih zasada
(agruma, vinove loze, maslina i drugih vrsta voca), pa
do stodarske proizvodnje. To su podrucja gdje postoji
moguénost navodnjavanja, $to dodatno povecava pol-
joprivredni potencijal.

Pored ovih, postoje i brojna podrudja s manjim po-
tencijalom za razvoj poljoprivrede ili izvjesnim prirod-
nim ograni¢enjima. Ona su uglavnom smje$tena na
rubnim podruéjima obalnih polja, terasama i zaravn-
ima na flisnom i kragkom terenu. Ovakve povrsine
mogu se naci u prostoru izmedu Bara i Ulcinja (Velje
selo 1 okolna polja, Mala i Velika Gorana, Pecurice),
zatim na podrudju Grblja (Zagora, Krimovica, Kovaci,
Bigova) i Lustice (Klinci i okolina, Gosiéi, Radovanidi,
Merdari). Za njih je karakteristi¢na tradicionalna or-
ganizacija prostora — zivotnog i poljoprivrednog. U
tim podrujima poljoprivreda je, bez obzira na nesto
teze uslove kori$¢enja poljoprivrednog zemljista, jos
uvijek vazna, ali se preklapa i s drugim djelatnostima,
odnosno namjenama prostora.

Analizama atraktivnosti i pogodnosti obalnog pod-
ru¢ja za poljoprivredu izdvojena su i posebna pod-
ru¢ja poljoprivrede koja su prepoznatljiva i specifi¢na
i po znadaju za o¢uvanje kulturne bastine i karaktera
predjela, upravo zato $to su nastala kao rezultat prim-
jene tradicionalnih postupaka u obradi i odrzavanju
poljoprivrednih povr$ina (uredeni maslinjaci, ter-
asirane povrine i sl). U tu grupu mogu se svrstati
maslinjaci u Valdanosu i na Lustici i tradicionalne
poljoprivredne povrsine na podru¢jima: Krusevice,
Ubli, Mirac, Macuge - Bukovik — Gornji i Donji Bréeli
- Utrg, Kravari - Bojke - Mide.

46/ Izvor: Popis stanovnistva, domacin-
stva i stanova 2011. godine - Tabela 032.

47 / Analiza atraktivnosti i pogodnosti
za poljoprivredu, CAMP (G

48/ zvor: Statisticki godisnjak 2012,
MONSTAT

49 / zvor: Popis poljoprivrede 2010.
godine, MONSTAT

50/ Izvor: Saopstenje 251/2014 - Bruto
domaci proizvod Crne Gore za 2013.
godinu, MONSTAT

51/ Izvor: Analiza atraktivnosti i pogod-
nosti za poljoprivredu, CAMP (G
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Karta 2-13: Prikaz podrucja s potencijalom za
razvoj poljoprivrede
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Uprkos velikim potencijalima za poljoprivrednu
proizvodnju, Crna Gora je neto uvoznica hrane. U
2013. godini, udio poljoprivrednih proizvoda u ukup-
nom uvozu iznosio je 25,7%, dok je njihovo ucesée
u ukupnom izvozu iznosilo 16,8%% U poredenju sa
zemljama EU, crnogorski proizvodi uglavnom su u
kategoriji proizvoda visokih cijena®. Ipak, neki proiz-
vodi imaju relativno niZe cijene (vino, na primjer), a
time i ve¢u konkurentnost. Zabrinjavaju podaci o uvo-
zu velikih koli¢ina proizvoda koje je moguée proizves-
ti u Crnoj Gori (na primjer, voda). Za maslinovo ulje,
kao tradicionalni proizvod, uvoz je ¢ak 10 puta veéi
od izvoza®. Problem predstavlja i to $to se potencijal
za plasman domacih proizvoda na turisticko trziste
ne koristi u zna¢ajnom obimu.

Za odrzivi razvoj obalnog podruéja CG posebno je
vazan aspekt integrisanja vrijednih djelova obale sa
susjednim ruralnim prostorima u njihovom zaledu
(ruralni otvoreni prostori) koji bi zbog prirodnih, pre-
dionih i drugih vrijednosti trebalo da ostanu u prirod-
nom stanju. Ruralna podruéja izuzetno su vrijedni
prostori, u ekonomskom i ekoloskom smislu. Ona
treba da obezbijede cjelokupnu proizvodnju hrane i
drugih obnovljivih prirodnih dobara za zadovoljavan-
je potreba stanovnistva i da imaju znacajnu ulogu u
ofuvanju kvaliteta prirodnog okruzenja. Ujedno su i
nezamjenjive oaze drustvene i kulturne raznovrsnosti
i imaju poseban znacaj i vrijednost u ukupnom raz-
voju zemlje. Ruralna podruéja i njihovo stanovnistvo
¢uvaju raznovrsnost i ingenioznost hiljadugodi$nje
tradicije suZivota ¢ovjeka i prirode. Ruralni prostori
zive sporo, dugo pamte, odrzavaju tradiciju, ¢uva-
ju zavicajne simbole i razvijaju osjecaj pripadnosti
mjestu’’.

O potencijalu ruralnog razvoja u obalnom podru¢ju
Crne Gore slikovito govore ¢injenice o barem 10000

ha obradivog poljoprivrednog zemljista koje se ne ko-
risti, viSe od 10000 zvani¢no nezaposlenih u primor-
skom regionu, te uvozu poljoprivrednih proizvoda
gdje se samo za maslinovo ulje i citruse izdvaja oko tri
miliona eura godi$nje®.

2.2.6.2 Ribarstvo i marikultura

Jedna od tradicionalnih privrednih grana u Crnoj
Gori je i ribarstvo, koje je zastupljeno u ribolovnim
podrugjima morskog priobalja i Skadarskog jezera.
Ukupna vrijednost sektora ribarstva iznosi 74 mil-
iona eura. Izuzimajuéi sektor marikulture i prerade
ribe, u ribarstvu je zaposleno oko 400 ljudi (na puno
i odredeno radno vrijeme). Iako udio ribarstva u na-
cionalnom BDP-u iznosi svega 0,5%, ono ima vaznu
sociolosku i kulturolosku ulogu.””

Naucne procjene resursa morskog ribarstva sprovode
se u okviru Nacionalnog programa monitoringa stan-
ja demersalnih i pelagi¢nih resursa, kao i u okviru
medunarodnih projekata (FAO Adriamed, Meditas
i Medias). Na osnovu ovih procjena, predlaze se go-
di$nji broj dozvola za morski privredni ribolov.

Generalno, riblji fond Mediterana, pa i Jadrana, blizu
je tacke prelova (eng. overfishing), te treba posvetiti
velu paznju njegovom ofuvanju. Registrovani ulov
morske ribe u Crnoj Gori tokom proteklih nekoliko
godina bio je skroman i kretao se u rasponu od 700 t
do 800 t godisnje’®. Usljed nepostojanja cjelovitog na-
dzora i kontrole na moru evidentni su i nedozvoljeni
ulasci stranih ribarskih brodova u teritorijalno more
Crne Gore, ali i primjeri nelegalnog i neregistrovanog
ribolova u nacionalnim okvirima.

Uzgoj $koljki iznosi oko 200t godisnje (odvija se na 17
lokacija u Boki Kotorskoj), dok je proizvodnja na uzga-
jalistima ribe oko 120t. Tako zvani¢ni podaci pokazuju

52/ Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja

53 /Izvor: Crnogorska poljoprivreda

i Evropska unija — Strategija razvoja
proizvodnje hrane i ruralnih podrucja Crne
Gore (2006)

54 /Izvor: Analiza atraktivnosti i pogod-
nosti za poljoprivredu, CAMP (G (ocjena
jeizvedena na osnovu podataka o uvozu i
izvozu iz Statistickog godiSnjaka za 2011.
godinu, MONSTAT)

55 /Izvor: Smjernice za poticanje
odrzivog ruralnog razvoja Dalmacije,
UNDP u Hrvatskoj (2013)

56/ Izvor: Analiza atraktivnosti i pogod-
nosti za poljoprivredu, CAMP (G (2013),
ocjene su izvedene na osnovu Statistickog
godisnjaka 2011, MONSTAT i Popisa iz
2011. godine, MONSTAT

57 /Izvor: Strategija razvoja ribarstva
Crne Gore 2006—-2016.

58 /Izvor: Statisticki godisnjak 2012,
MONSTAT



Y

et

- -

IZVOR: Nacionalna Turisticka Organizacija
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da su ulov i uzgoj ribe i $koljki na dosta niskom nivou,
i dalje su prisutni primjeri neodrzivog ribarenja i pov-
eanih pritisaka na zivotnu sredinu®.

Potro$nja ribe u Crnoj Gori je medu najnizim u Evropi
(oko 4 kg po glavi stanovnika). Cijene ribe su visoke
i znatno su viSe nego u zemljama regiona i drugim
djelovima Evrope. Za uvoz ribe i preradevina od ribe
godisnje se izdvaja skoro 13 miliona eura®. Uzroci
ovakvog stanja, izmedu ostalih, relativno su mala (uk-
upno 101 plovila®) i razmjerno stara flota (u prosjeku
starija od 30 godina), kao i nepostojanje organizova-
nog otkupa ili prerade ribe. Nepostojanje ribarske luke
odnosno izdvojenog prostora za ribare u postoje¢im
lukama predstavlja veliki problem. Naime, lucke takse
u pojedinim lukama su visoke, a tokom ljetnjih mjese-
ci u lukama nema dovoljno mjesta zbog velikog broja
jahti i luksuznih brodova, pa su ribari prinudeni da
svoja plovila drze na sidru. Zato je prioritetna izgrad-
nja ribarske (ribarskih) luke (a), kao 1 uspostavljanje
mjesta prvog iskrcaja i mjesta prve prodaje (sve ops-
tine u obalnom podrudju treba da imaju mjesto prvog
iskrcaja 1 mjesto prve prodaje). Nedostatak mjesta
prvog iskrcaja i mjesta prve prodaje dodatno otezava
vr$enje inspekcijskog nadzora i kontrolu ulova.

Radi prevazilazenja postojeteg stanja u morskom ri-
barstvu i marikulturi, tekuéim planovima predvidena
je podrska jacanju i modernizaciji ribarske flote, po-
bolj$anju konkurentnosti i efikasnosti sektora mari-
kulture uz istovremeno o¢uvanje resursa ribe i drugih
morskih organizama. Adekvatno lociranje uzgajalista
ribe i $koljki predstavlja vazan uslov odrzivog ko-
ri$¢enja obalnog podrudja, pa se u tom smislu izdvaja
znacaj planiranja namjene mora (koje se za sada prim-
jenjuje samo na nivou pojedinih pilot aktivnosti).
Prostor otvorenog mora uopste se ne koristi za uzgoj
ribe, a takode do sada nijesu utvrdene lokacije koje

bi bile pogodne za taj tip djelatnosti (ocekuje se da
¢e novim PPPNOP CG biti utvrdeno deset lokacija na
otvorenom moru® pogodnih za taj tip djelatnosti).

2.2.6.3 Turizam

Obalno podruéje, poznato po prirodnim vrijednosti-
ma i kulturnoj bastini, od posebnog je znacaja za raz-
voj turizma. Tokom proteklih nekoliko godina, vise
od 95% ukupnog turistickog prometa u Crnoj Gori
(mjerenog ostvarenim nocenjima) odvijalo se u obal-
nom podrudju®’. Tokom $pica sezone, mjese¢ni broj
posjetilaca prelazi 450000 (trostruko vise od broja sta-
novnika primorskih opstina)®.

Ukupan doprinos (direktni i indirektni) turizma
BDP-u Crne Gore je oko 20%, a zaposlenosti 18%
(ili, primijenjeno na ukupan broj zaposlenih, oko
30500 ljudi). Neke od klju¢nih karakteristika sezone
2013. bile su rast broja turista u periodima prije i
poslije glavne sezone, kao i povelanje broja turista
iz Evropske unije od 4% u odnosu na 2012. godinu.
Investicije u turizam u 2013. godini iznosile su oko
208 mil. € i ¢inile su 28% ukupnih investicija®. Sv-
jetski savjet za putovanje i turizam (WTTC) optimis-
ti¢no predvida da ¢e prihodi od turizma u narednom
desetogodi$njem periodu rasti realnom prosje¢nom
godisnjom stopom od 8,6%, dok ¢e zaposlenost koju
(direktno i indirektno) generise turizam rasti po stopi
od 5,8%, $to Crnu Goru ¢ini prvorangiranom medu
184 zemlje svijeta po pokazateljima brzine razvoja
turisticke privrede do 2024. godine.

Ukupni prihodi od turizma 2013. godine iznosili su
721 mil. €, §to je za 3% viSe u poredenju s prethod-
nom godinom. U prvih osam mjeseci 2014. godine
iznosili su 634 mil. €, §to je u odnosu na proslu go-
dinu za isti posmatrani period, povecanje od 2,2%°.

59/ Izvori: Na putu ka resursno efikasnoj
ekonomiji: ispunjenje obecanja Cme

Gore da postane ekoloska drzava, UNDP
(2014); podaci Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja

60/ Izvor: Saopstenje 86/2014 — Spol-
jnotrgovinska razmjena Cre Gore januar
— decembar 2013. godine, MONSTAT

61/ Izvor: Poljoprivredai ribarstvo,
podaci za ribarstvo za 2012. godinu,
MONSTAT

62/ Rose, Uvala Dobre¢, Rt Mirista,
Vucja vala, Zlatna luka, Dobra luka, Drobni
pijesak, Crni rt, Uvala Valdanos i Usce
rijeke Bojane

63/ Ocjena je izvedena na osnovu poda-
taka MONSTAT-a za 2013. godinu (nocenja
po opstinama i ucesce pojedinih opstina u
ukupno ostvarenom broju nocenja).

64/ Ocjena je izvedena na osnovu
podataka Centralne banke Crne Gore,
realni sektor, Tabela 6.5 — turizam.

65 / Izvor: lzvjestaj Svjetskog savjeta za
putovanje i turizam (WTTC) za Crnu Goru
za 2014. godinu

66/ Izvor: Ministarstvo odrZivog razvoja
iturizma




67 / lzvor: Saopstenje 72/2014 — Nautic-
ki turizam u 2013. godini, MONSTAT

68/ Izvor: Saopstenje 73/2014 — Kruzna
putovanja stranih bordova u Crnoj Gori u
2013. godini, MONSTAT

69/ Izvor: Izvod iz dokumentacije za
IV fazu izrade PPPNOP (G, tematska
sveska 12 — turizam, Analiza postojeceg
stanja: Horwath i Horwath Consulting,
2012. godina.

70/ Izvor: Kapaciteti za smjestaj prema
vrstama i kategorijama objekata, stanje
na31.8.2013, MONSTAT

71/ Izvor: Kapaciteti za smjestaj prema
vrstama i kategorijama objekata, stanje
na31.8.2013, MONSTAT

72/ 1zvor: Master plan razvoja turizma
i22001. godine

73/ Izvori: Master plan razvoja turizma iz
2001. godine, Monstat i Centralna banka

74/ 1zvor: Master plan razvoja turizma
i22001. godine

75 /lzvor: Statisticki godisnjak 2013.
godine, MONSTAT
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Pozitivna kretanja zabiljeZena su i kod ostalih parame-
tara turistickog prometa, ¢ime je nastavljen trend sta-
bilnog rasta. U porastu su i nauticki turizam i kruzna
putovanja brodovima. Broj stranih plovila koja su pos-
jetila Crnu Goru znadajno je porastao u 2013. godiniu
odnosu na 2012. godinu - sa oko 3000 na 3800 (preko
15000 posjetilaca)®, a skoro polovina ovih plovila su
motorne jahte. Broj posjetilaca s brodova na kruznim
putovanjima porastao je sa nesto vise od 244.000 na
315.000 (sa 409 kruzera)®®. Turisti s kruznih puto-
vanja uzrokuju znadajne pritiske na more i lu¢ku in-
frastrukturu Kotora (gdje ovi brodovi pristaju) i na
okruzenje koje posjecuju. Iako se smatraju znacajnim,
nema preciznih procjena o ekonomskim koristima od
ovog vida turizma za lokalne i nacionalnu ekonomiju.

Turizam obalnog podrudja karakteri$e veoma visoka
sezonalnost. Prosje¢na zauzetost smjestajnih kapac-
iteta je mala i iznosi oko 16%, $to prera¢unato u dane
znaci da se gro turistickog prometa odvija u toku 58
dana. Prosje¢na zauzetost hotela sa Cetiri i vise * rijet-
ko prelazi 45% $to se moze smatrati grani¢nom vrijed-
no$¢u za dostatan povrat investicije®. Iako je vidljiv
lagani trend porasta popunjenosti moze se zakljuciti
da je rast turistickog volumena u potpunosti rezultat
gomilanja kapaciteta koji rade isklju¢ivo u glavnoj se-
zoni. Smjestajni kapaciteti obalnog podruéja u posl-
jednjih 10 godina udvostrudili su se na nesto vise od
160 000 kreveta™. Od toga je u privatnom smjestaju
74% (121.222 kreveta)”!, odnosno broj kreveta u pri-
vatnom smjestaju povecan je za oko $est puta tokom
posljednje decenije.

Veoma je ilustrativna (i zabrinjavajuéa) ¢injenica da
je u najboljim godinama crnogorskog turizma (peri-
od 1985-1988), kad je stepen izgradenosti obalnog
podrudja bio na viSestruko niZzem nivou, ostvarivan
vedi broj nocenja nego $to je to sluc¢aj danas. Primjera

radi, 1986. godine ostvarenoje 10,972, a 2013. godine
9,4 miliona nocenja”. Pored fizi¢kog izgleda obale i
strukture smjestajnih kapaciteta (brzi rast privatnog
smjestaja i tzv. rezidencijalnog turizma od hotelskih
kapaciteta) promijenjena je i struktura gostiju. Turis-
ti iz zemalja Zapadne Evrope, na primjer, ostvarili su
tri puta viSe nocenja 1986. nego 2013. godine. Kad je
rije¢ o zaposlenosti, procjene govore da je u periodu
1985-1989 u turizmu i za turizam u Crnoj Gori radi-
lo oko 50000 zaposlenih’™, §to je nesto vie od ukup-
nog broja osoba koje danas imaju status zaposlenih
u primorskim opstinama. Na osnovu ovih podataka
moze se zakljuciti da su ekonomski efekti turizma
(podaci o prihodima nijesu direktno dostupni/ up-
oredivi) ostali na priblizno istom nivou, dok su se
pritisci na resurse obalnog podru¢ja i kvalitet Zivota
lokalnog stanovnistva (usljed velikih guzvi i kratkog
trajanja sezone) znacajno povecali. Znadajni napori
koji su uloZeni za divezifikaciju turisti¢kog proizvoda
(uklju¢ujudéi veliki broj kampanja, akcija i projekata
s ciljem da se Crna Gora prepozna kao jedinstvena
i cjelogodi$nja turisticka destinacija) nijesu dali os-
jetnije rezultate, tako da za sada sunce i more i dalje
ostaju dominantni turisti¢ki proizvodi koji u ukupnoj
ponudi uéestvuju s nesto vige od 90%.

2.2.6.4 Pomorski saobracaj i brodogradnja

U oblasti pomorskog saobradaja (kratka plovidba, ukl-
ju¢ujuéi ro-ro) djeluju dvije velike domace kompanije
— Barska plovidba ad i Crnogorska plovidba ad Kotor
— 1 stotinjak manjih firmi koje se bave lokalnim prevo-
zom. Prevoz robe i putnika na prekomorskim linijama
tokom proteklih godina je u padu, tako da je 2012. go-
dine prevezeno oko 109.000t tereta i oko 53000 put-
nika’. Pomorska flota je 2012. godine prosirena s dva
nova broda (kapaciteta po 35000 DWT), ali je i dalje
prili¢no skromnog obima.
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Najznadajnija luka je Bar s oko 3500 m operativne
obale i kapacitetom od oko pet miliona tona tere-
ta dok su ostale luke”® mnogo manjeg kapaciteta.
Luka Bar predstavlja tranzitni centar od regionalnog
znadaja. Nije opremljena infrastrukturom koja se
zahtijeva za luke od medunarodnog znacaja. Luke
Zelenika i Kotor ve¢ decenijama predstavljaju vazne
pomorske centre u Boki Kotorskoj. Nedavno izgrade-
no pristaniste za mega jahte Porto Montenegro post-
alo je novi turisticki simbol zemlje. Brodogradiliste
Bijela opremljeno je za popravke i rekonstrukeciju svih
vrsta plovila kapaciteta do 120.000 DWT. Brodogra-
dilite je takode opremljeno za izgradnju manjih po-
morskih objekata kao $to su barZe razli¢itih namjena,
pontoni, radne platforme i sli¢no.

Luke ne posjeduju opremu za prihvat i tretman zaulj-
nih voda i ¢vrstog otpada s brodova. Zbog nedovoljne
opreme i neadekvatnih procedura za upravljanje zivot-
nom sredinom, luke i Brodogradiliste Bijela generisu
znacajne pritiske na priobalno more i sediment.

2.2.6.5 Razvojne i demografske karakteristike
obalnog podrudja

Mjereno indeksom razvijenosti”’, pet opstina primor-
skog regiona (Budva, Kotor, Herceg Novi, Tivat i Bar)
spadaju u grupu najrazvijenijih opstina u Crnoj Gori,
s indeksom razvijenosti iznad 125% nacionalnog
prosjeka, dok je indeks razvijenosti za opstinu Ulcinj
75% nacionalnog prosjeka’®.

Obalno podrudje smatra se atraktivnim prostorom za
zivot i rad, pa su tokom posljednjih 50 i vie godina
biljezene stalne migracije sa sjevera i iz centralnog
dijela zemlje prema obali. U posljednjih nekoliko
godina biljezi se i priliv stranog stanovnistva. Prema
popisu stanovni$tva iz 2011. godine, broj stanovnika

u obalnom podrugju bio je 148.683 (blizu jedne et-
vrtine ukupnog broja stanovnika u zemlji), $to znaci
da je prosje¢na gustina naseljenosti bila 93 stanovni-
ka po km?2. Projekcije stanovni$tva do 2020. godine iz
Prostornog plana Crne Gore predvidaju porast od oko
7%, ¢ime bi se ukupan broj stanovnika u obalnom po-
drudju povecao na oko 160.000. Prema projekcijama
stanovnistva za Mediteran, stope rasta su vise (preko
20% do 2025. godine u odnosu na 2005. godinu)”.

Gustina naseljenosti u pojedinim obalnim naseljima
(Karta 2-14) opstina: Herceg Novi Tivat, Kotor, Budva
i Bar prelazi 1000 stanovnika na kvadratnom kilomet-
ru. Podaci o kretanju stanovni$tva unutar samog obal-
nog podrudja govore da je izrazen trend depopulacije
ruralnih prostora i koncentracije stanovni$tva u nasel-
jima na obali mora.

Indeks demografskih resursa® obalnog podrugja
prikazan je na Karti 2-15. Indeks je izveden iz de-
mografskih (uklju¢ujuéi prirastaj, migracije i starosnu
strukturu stanovni$tva) i parametara koji se odnose
na dostignuti nivo obrazovanja. Za izra¢unavanje
indeksa kori$¢eni su podaci iz Popisa 2011. godine,
na nivou naselja. Na osnovu dobijenih vrijednosti
uradena je ocjena prostornih jedinica obalnog pod-
ru¢ja i svrstavanje u jednu od Sest kategorija indek-
sa demografskih resursa — od izrazito povoljnog do
izrazito slabog. Starost stanovnistva, obrazovni nivo
i ostali paramteri koji karakterisu raspolozive ljudske
resurse izrazito su nepovoljni na gotovo cijelom rural-
nom prostoru obalnog podru¢ja, posebno u opstina-
ma Bar, Ulcinj, Herceg Novi i Budva.

Indeks demografskih resursa govori o kapacitetima
neke zajednice (u ovom sluéaju naselja u obalnim
opstinama) za endogeni razvoj, odnosno razvoj koji
se zasniva na lokalnim inicijativama i unutra$njim

76 / Prema podacima Lucke uprave,
pored Luke Bar, luke od nacionalnog
znacaja su Luka Kotor, marina Bar i Brodo-
gradiliste Bijela. Ostale luke su Zelenika,
Budva, Risan i Tivat.

77 / Indeks je kompozitni pokazatelj
stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave koji se racuna kao pon-
derisani prosjek stope nezaposlenosti,
dohotka po stanovniku, budzetskih
prihoda jedinica lokalne samouprave po
stanovniku, opsteg kretanja stanovnistva i
stepena obrazovanja.

78/ Izvor: Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore 2014-2020. godine, kalkulacija
indeksa razvijenosti za period 2010-2012,
str. 22.

79 / Prema scenarijima Plavog plana iz
2005. godine, stanovnistvo sredozemnih
obalnih regija povecace se do 2025.
godine sa 143 miliona na 174 miliona
stanovnika.

80/ Izvor: Analiza socio-ekonomskog
razvoja obalnog podrudja Crne Gore, CEED
Consulting, CAMP (G
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drustvenim potencijalima zajednice. Uopste, smatra
se da je endogeni razvoj odrziviji i socio-kulturno pri-
resursa pomaci su malo vjerovatni bez spoljnih pod-
sticaja, bilo javnog i civilnog sektora, bilo privatnog
sektora kroz nove investicije. Takav dominantno eg-
zogeni razvoj donosi probleme o kojima treba voditi
ratuna u razvojnom, pa i prostornom planiranju.

Ukljucenost drustvenih aktera u procese donosenja
odluka i efikasnost javne uprave takode predstavljaju
bitne drustvene faktore razvoja. U posljednjih neko-
liko godina primjetno je pobolj$anje u ovim oblasti-
ma, ali 1 dalje postoji znadajan prostor za unapreden-
ja, posebno kad je rije¢ o uée$¢u javnosti i dostupnosti
informacija, balansiranju razli¢itih interesa, kapacite-
tima javne uprave i sli¢no.

2.3 Upravljanje obalnim podrudjem

,Upravljanje“i,obalno podru¢je” sustinske su teme NS
IUOP. Unapredenje efikasnosti javne uprave i upravl-
janja je trajni cilj. Teznja za upravljackom efikasnoséu
vodi u specijalizaciju, a specijalizacija razvija posebne
sektore koji se, po pravilu odvojeno, bave rjesavanjem
svojih sektorskih problema. Medutim, karakteristika
obalnih podrudja je izrazena slozenost prirodnih i
drustvenih procesa na relativno ograni¢enom pros-
toru. Upravljanje tim procesima, koji ¢esto vode u
najrazlic¢itije probleme i konflikte, jeste nuznost. Pri
tome tradicionalni sistemi javne uprave, sa svojim na-
glageno sektorskim pristupom, takvu vrstu problema
rjeSavaju s ograni¢enim uspjehom.

Upravljanje obalnim podruéjem Crne Gore nalazi
se upravo u fazi kad intenzitet i kompleksnost prob-
lema prevazilazi kapacitete dominantno sektorski
organizovane javne uprave. Resor prostornog plan-
iranja i uredenja prostora jedini ima zadatak i obav-

ezu da cjelovito sagledava i rjesava brojne probleme
od znacdaja za postizanje odrzivog prostornog razvo-
ja. Ipak, praksa pokazuje da ovaj resor ne raspolaze
sistemskim instrumentarijumom i ingerencijama koji
bi omoguéili suo¢avanje s izazovima koje problemi
obalnog podru¢ja pred njega postavljaju.

Pored analize stanja i procesa u obalnom podruéju
koja je data u prethodnom dijelu ovog poglavlja, u
nastavku je ukratko prikazana sistemska dimenzija
upravljanja obalnim procesima. Analizirani su razli¢i-
ti upravni sistemi i nivoi uprave (drzavni i lokalni)
koji ucestvuju u upravljanju s razli¢itim nadleznos-
tima, kao i njihovi osnovni ,proizvodi, — javne poli-
tike, strategije i propisi. Posebna paznja posvecena je
pitanju koordinacije sektora i nivoa uprave kao pre-
duslova za rjesavanje sve kompleksnijih problema
obalnog podru¢ja.

2.3.1 Politike i strategije

Pitanja koordinacije i integracije politika predmet su
paznje brojnih analiza. Ipak ne postoje precizno for-
mulisani ciljevi i smjernice za njihovo unapredenje.

Ciljevi nacionalnih politika koji su od znadaja za
odredeni broj pitanja IUOP, nijesu jasno definisani
kao §to je, na primjer, slu¢aj u oblasti klimatskih
promjena i kulture. Ostalim pitanjima od znacdaja za
Protokol o IUOP bavi se veéi broj horizontalnih i sek-
torskih politika, strategija, planova i programa, na na-
cionalnom i lokalnom nivou. Iako su veéinom ciljevi
i zadaci utvrdeni u ovim dokumentima kompatibilni
s odredbama Protokola o IUOP, postoje i odredeni
konflikti i nedostaci. Najznacajniji konflikti u odnosu
na Protokol o IUOP, ali i medu razli¢itim sektorskim
dokumentima, su:

- oluvanje prirodnog i kulturnog nasljeda i obalnih
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resursa nasuprot daljoj urbanizaciji, projektima
s nekretninama, gradnji turistickih kapaciteta i
infrastrukture; neki od planiranih razvojnih pro-
jekata u obalnom podrudju sadrze elemente koji
su u suprotnosti sa zahtjevima Protokola u po-
gledu uravnoteZenosti obalnih aktivnosti, mini-
miziranja upotrebe resursa, izbjegavanje $irenja
duz obale urbanih podruja i uspostavljanja ot-
vorenih podrugjaisl.

- konflikti izmedu ciljeva klimatskih dokumena-
ta (Druga nacionalna komunikacija, Procjena
tehnoloskih potreba) sa smjernicama pojedinih
sektorskih i prostornih planova koji predvida-
ju gradnju turistickih, infrastrukturnih i drugih
kapaciteta u zonama podloznim uticaju kli-
matskih promjena i bitnim za adaptaciju na nji-
hov uticaj.

Ekosistemski pristup preporucuje se samo u nacrtima
novih strategija za biodiverzitet i Sumarstvo (pominje
seikod Vodoprivredne osnove, ali nije dosljedeno in-
tegrisan kroz sve mjere ovog dokumenta). Kad je rije¢
o zadtiti prirodnih vrijednosti, u svim dokumentima u
centru paznje su zasticena podrudja, ali ciljevi i mjere
zastite ekosistema van zasticenih podru¢ja nedosta-
ju. Ciljevi zastite obalnih predjela postoje, ali je dalja
razrada mjera za njihovo postizanje po pravilu slaba.
Kulturna bastina (posebno podvodna) nije adekvatno
zastiena i izloZena je negativnim uticajima. Goto-
vo da nema dokumenata koji identifikuju specifi¢ne
obalne ekosisteme na nacin kako to zahtijeva Protokol
0 IUOP i koji predlaze mjere zastite njihovih karakter-
istika. Izuzetak su (donekle) SAP BIO i Lokalni plan
za zadtitu biodiverziteta opstine Tivat koji poklanja
posebnu paznju obalnim mo¢varama i $umama na
teritoriji opStine.

Koncept obalnog odmaka tretira se samo u Nacional-
noj strategiji odrzivog razvoja i klimatskim dokumen-
tima. Nedostaci su evidentni i kad je rije¢ o prirodnim
i antropogenim hazardima, posebno o obalnoj eroziji,
dok su obuhvadeni seizmi¢ki hazardi i (donekle) kli-
matske promjene. Evidentno je takode i odsustvo
integralnog pristupa u tretmanu problematike haz-
arda (tezi se unapredenju organizacionih i tehnickih
rjeSenja za odgovor u sludaju nastanka nepogoda,
prije nego na planiranje i upravljanje aktivnostima na
nacin da se izbjegnu rizici).

Omogucavanje slobodnog pristupa moru i javnog ko-
ri$¢enja prostora obalnog podrudja, sprjecavanje ur-
banizacije duz obale i planiranje aktivnosti u skladu
s potrebama zastite Zivotne sredine, principi su koje
nacionalna i lokalna strateska i planska dokumenta
vrlo ograni¢eno uzimaju u obzir. Izuzetak je Prostorni
plan Crne Gore (PPCG) koji neke od navedenih prin-
cipa postavlja kao klju¢ne postulate planiranja pros-
tora. Ipak, bez jasno utvrdenih mjera za sprovodenje,
odredbe krovnog planskog doumenta nijesu u dovo-
linoj mjeri integrisane u konkretna planska rjesenja.

Donogenje odluka na osnovu nauénih ¢injenica jos je
jedan od zahtjeva IUOP Protokola koji nije adekvatno
integrisan u nacionalne politike. Taj pristup navodi se
u odredenom broju dokumenata, ali u istim nijesu sa-
drzani pazljvo formulisani ciljevi i razraden set mjera
za njihovo postizanje.

Ostali zahtjevi Protokola o IUOP uglavnom imaju up-
oridte u ciljevima definisanim nacionalnim i lokalnim
dokumentima.

Ocjene o implementaciji strateskih dokumenata date
su u procesu pripreme NS IUOP u okviru analize
kompatibilnosti nacionalnih politika® s Protokolom o

81/ Analizirano je trideset nacionalnih
i deset lokalnih strategija, politika i
planova; predmet analize bio je i Prostorni

plan Crne Gore.



82 /0cjene se zasnivaju na analizama
(2010. .i2011. g.) sprovedenim u okviru
postupka donosenja Zakona o potvrdivan-
ju IUOP Protokola (,SI. list Crne Gore”
br.16/11), ali i novijoj Analizi nacionalnog
institucionalnog i zakonodavnog okvira za
integralno upravljanje obalnim podrucjem
u okviru izrade ove Strategije (jul, 2014.
¢.) i analizama u okviru tekuceg procesa
izmjena Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata.

83/ Pravilnik o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima
namjene povrsina, elementima urbanis-
ticke regulacije i jedinstvenim grafickim
simbolima propisuje npr. da nove
smjestajne jedinice i prateci sadrzaji u
turistickim zonama (ukljucujuci kampove
i golf terene) izvan naselja moraju biti
izgradeni na udaljenosti od najmanje 100
m od obalne linije.

IUOP, na osnovu raspolozivih informacija i ekspertsk-
og misljenja. Iste ukazuju na to da glavne neusk-
ladenosti nacionalnih i lokalnih politika, strategija i
planova u odnosu na zahtjeve Protokola o IUOB, leze
u procesu njihovog sprovodenja prije nego u samom
formulisanju ciljeva. Napredak u ostvarivanju ciljeva
razli¢itih sektorskih i horizontalnih strategija i plano-
va uglavnom je ocijenjen kao slab ili umjeren, dok je
za mali broj ciljeva ocijenjeno da je napredak dobar.
Prema procjeni sadrzanoj u ovoj analizi, nijedan cilj
nije u potpunosti ostvaren onako kako je to definisano
samim dokumentom (do predvidenog roka i u pred-
videnom obimu). Naglageno je nacelno prihvatanje
ciljeva odrzivosti bez stvaranja potrebnih uslova i
koordiniranih napora za njihovo postizanje. Deklar-
ativni karakter znacajnog broja dokumenata vodi
relativizaciji njihovih ciljeva i doprinosi njihovom
nesprovodenju.

Nedostatak tehnic¢kih i finansijskih resursa i kapacite-
ta za implementaciju donesenih strategija, programa
i planova, znacajno doprinosi nezadovoljavajuéem
sprovodenju javnih politika. Planiranje na duzi rok je
tesko i nepouzdano, $to nerijetko rezultira nerealnim
ili preambicioznim planovima i strategijama.

2.3.2 Propisi

Pitanja od znacaja za upravljanje obalnim podru¢jem
regulise veliki broj nacionalnih propisa. Jedan dio rel-
evantnih zakona je u procesu izmjene, dok je drugi dio
nedavno donijet u procesu harmonizacije naciona-
Inog zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske
unije. lako se moze konstatovati da je crnogorsko za-
konodavstvo u znacajnoj mjeri uskladeno sa zahtjevi-
ma Protokola 0 TUOP, odredene bitne odredbe jo$ uvi-
jek nijesu transponovane (u cjelini ili djelimi¢no)®.

Ocuvanje obalnih ekosistema propisano je Zakonom

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore

o zastiti prirode i setom drugih propisa kojima je pre-
porucena primjena ekosistemskog pristupa. O¢uvanje
i uslovi zastite morskih stanista i mo¢vara regulisani
su Zakonom o zastiti prirode, dok se prijedlogom no-
vog Zakona o morskom dobru definige da se zastita
morskog dobra zasniva na principima koji se, izmedu
ostalog, odnose na zastitu specifi¢nih obalnih eko-
sistema (mocvare, morska stanista, Sume, dine i os-
trva), odnosno da se bududa Agencija za morsko do-
bro stara o njihovoj zastiti. Propisi u oblasti uredenja
prostora sadrze smjernice za zastitu prirodnih i pe-
jzaznih vrijednosti i kulturne bastine. Obaveze iz ovih
propisa ponavljaju se i u planskim dokumentima,
barem deklarativno, po pravilu bez detaljne razrade
za specifi¢ne ekosisteme i vrijedna podrugja.

Ocuvanje kulturne bastine primarno je uredeno Za-
konom o zastiti kulturnih dobara, kao i Konvencijom
o zadtiti podvodne kulturne bastine. Ipak, u odno-
su na klju¢ne zahtjeve Protokola o IUOP (primjena
odgovaraju¢ih mjera zastite kulturnih, naro¢ito ar-
heoloskih i istorijskih, dobara; zastita podmorskih
kulturnih nalazista), narodito se izdvaja nedostatak
posebne odredbe o in situ zastiti kulturnog nasljeda
obalnog podrug¢ja koja predstavlja prvi izbor prije bilo
kakve intervencije.

Jedan od klju¢nih zahtjeva Protokola o IUOP odno-
si se na uvodenje instrumenta odmaka gradnje na
minimalno 100 metara od obalne linije. Ovaj zahtjev
djelimi¢no je integrisan u nacionalne propise kroz
Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog doku-
menta®. Medutim, uslovi za primjenu nijesu razrade-
ni za cijelo obalno podru¢je (ve¢ samo za zone izvan
naselja) i nijesu definisani slucajevi kad je moguca
adaptacija. Za utvrdivanje odmaka bitne su i odredbe
Zakona o hidrografskoj djelatnosti kojim se definige
obaveza sprovodenja hidrografskog premjera na moru
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i unutra$njim plovnim putevima, kao i snimanje ob-
jekata u priobalnom podru¢ju, ali se ne utvrduju blizi
kriterijumi za utvrdivanje obalne linije $to je bitno i
za utvrdivanje granica morske obale i morskog dobra.

Postoji i razlika u nadinu na koji IUOP Protokol i
crnogorski propisi reguli$u pitanje javnog interesa.
Protokolom se zahtijeva davanje primata javnim uslu-
gama i aktivnostima, a projekti od javnog interesa
su takode znacajna kategorija kod utvrdivanja sluca-
jeva adaptacije u primjeni obalnog odmaka. Objekti
od opsteg interesa, kako su definisani Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata, uglavnom se
odnose na objekte za pruzanje javnih usluga, ali i na
proizvodne sisteme koji zaposljavaju 50 i vi$e radnika.
Ovo nije u skladu sa specifi¢nim zahtjevom Protokola
o IUOP u kontekstu definisanja uslova za adaptaciju
obalnog odmaka.

U odnosu na zahtjeve Protokola o IUOP o ogranica-
vaju aktivnosti u obalnom podruéju znacajno je da je
ogranicenje kretanja vozila i sidrenja plovila uredeno
novim Predlogom Zakona o morskom dobru, ali bez
utvrdivanja odgovaraju¢ih kaznenih odredbi. Pravil-
nikom o uslovima koje moraju ispunjavati uredena
i izgradena kupali$ta® propisana je obaveza obezb-
jedivanja pristupnih staza do mora. Medutim, istim
je ogranicen pristup hotelskim kupali$tima samo za
goste hotela $to je u suprotnosti sa zahtjevom Pro-
tokola o IUOP o obezbjedivanju slobodnog pristupa
moru, dok je vazeéim Zakonom o morskom dobru
definisano da je morsko dobro u javnoj upotrebi.
Predlogom novog Zakona o morskom dobru reg-
ulisan je slobodan i besplatan pristup morskoj obali,
plazama i kupali$tima.

Uskladivanje obalnih djelatnosti radi obezbjedivanja
odrzivog koriS¢enja resursa, jedan je od bitnih zaht-

jeva Protokola o IUOP koji je djelimi¢no integrisan u
nacionalno zakonodavstvo i to kroz nacela Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata (¢lan 5 o usk-
ladenosti razvoja). Odgovorno koriséenje resursa tre-
tirano je zakonskim aktima kojima se ureduje zastita
zivotne sredine, narocito strateska i projektna proc-
jena uticaja (Zakon o strate$koj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu i Zakon o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu®). Medutim, metodologija izrade strateske
procjene Cesto je vrlo formalna, nerijetko uopstena,
bez izdvajanja prostornih potcjelina u odnosu na os-
jetljivost na planirane zahvate i bez primjene kvantita-
tivnih pokazatelja u ocjeni uticaja na zivotnu sredinu.
Kod procjene uticaja na zivotnu sredinu nije adekvat-
no prepoznata ili nije prepoznata specifiénost uticaja
pojedinih zahvata koji imaju ili mogu imati znacajan
uticaj na zivotnu sredinu obalnog podrugdja, a narodito
na meduodnose njegovog morskog i kopnenog dijela
(plovni putevi, eksploatacija svih vrsta arhitektons-
ko-gradevinskog kamena, kao i tehnicko-gradevinsk-
og kamena, eksploatacija morske soli, eksploatacija
$ljunka 1 pijeska, nasipanje mora, morska uzgajalista
ribe i uzgajalista marikulture).

Vazeli propisi kojima se reguli$u ekonomske aktiv-
nosti od znacaja za obalno podrugje (turizam, poljop-
rivreda i ruralni razvoj, pomorski i kopneni saobraéaj,
pomorska privreda, eksploatacija mineralnih sirovi-
na) nedostatni su s aspekta utvrdivanja mjera zastite
zivotne sredine, uklju¢ujuéi smanjenje zagadenja u
obalnom podrudju, te prevenciju i smanjenje Stete od
hazarda. Uglavnom se zadrZavaju na prepoznavanju
osjetljivosti zivotne sredine na nivou principa i nacela
bez razrade instrumenata za ocjenu osjetljivosti mor-
skih i obalnih ekosistema, kao i bez propisivanja in-
strumenata za sprje¢avanje i/ili eliminisanje zagaden-
ja (s izuzetkom propisa u oblasti morskog ribarstva®).
Znacajan pomak predstavlja novi Zakon o odgovorno-

84/ Pravilnik o uslovima koje moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupalista
(,Sluzbeni list (G, broj 20/08, 20/09,

25/09,4/10,61/10, 26/11)

85 /Zakon o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu (,S. list RCG’, br. 80/05,
73/10 0d 10.12.2010, 40/11, 59/11)

i Zakon o progjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (,S1. list RCG", br. 80/05, 40/10,

73/10,40/11,27/13)

86 / Zakon o morskom ribarstvu i
marikulturi (,SI. list Crme Gore”, br. 56/09,

40/11)



87 /,Sluzheni list Crme Gore”, br.

27/2014.
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sti za $tetu u Zivotnoj sredini®” kojim je uredena obav-
eza da se Steta pri¢injena Zivotnoj sredini nadomjesti,
odnosno da se funkcije i usluge ekosistema koje su
pogodene $tetom vrate u prvobitno stanje.

Zakonodavstvo u Crnoj Gori je takode nedostatno u
odnosu na zahtjeve Protokola o IUOP o smanjenju
uticaja hazarda. Predvidanje moguéih uticaja/rizika i
planiranje mjera sprje¢avanja Stetnog dejstva, adapta-
cije i ublazavanja uticaja hazarda, zasnovano je samo
na primjeni obaveza koje proizilaze iz potvrdenih
medunarodnih sporazuma (npr. Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promjeni klime).

Upravljanje obalnim podrudjima podrazumijeva,
izmedu ostalog, primjenu prikladnih instrumena-
ta 1 mjera zemljisne politike. U posebnim zakonima
postoje odredeni elementi zemlji$ne politike, prije
svega porez na nepokretnosti. Takode, odredeni ele-
menti sadrzani su u regulativi u oblasti komunalnih
djelatnosti. Medutim, nije utvrdena obaveza urbane
komasacije (preparcelacije) koja je veoma znacajna za
obezbjedivanje kvaliteta izgradene sredine, a poseb-
no za obezbjedivanje prostora javnog interesa, kao i
za pravednu distribuciju prava gradenja utvrdenih
prostorno-planskim dokumentima.

Obaveza pracenja obalnih procesa definisana Pro-
tokolom o TUOP korespondira sa zakonskim rjesenji-
ma u vise oblasti (planiranje prostora, zastita Zivotne
sredine) kojima se reguliSe monitoring odredenih
parametara. Ipak, nacionalni propisi nijesu dovoljno
razradeni u kontekstu obezbjedivanja cjelovitosti i
koordiniranog praenja obalnih procesa u duhu Pro-
tokola o IUOP.

Ucesce javnosti 1 pristup informacijama imaju ute-
meljenje u viSe zakona. Potrebna su, medutim, pobol-

jSanja odredbi koje se odnose na uce$e javnosti u
vecem broju propisa (izuzetak su zakoni o strateskoj
procjeni i procjeni uticaja na zivotnu sredinu) tako da
se precizno odrede rokovi, prava javnosti i procedure
tokom javne rasprave, kao i naéin obavjestavanja, a
sve radi djelotvornijeg ukljuc¢ivanja drustvenih aktera.

Sli¢no kao i kod politika, za postizanje ciljeva Protoko-
la 0 TUOB, pored utvrdenih neuskladenosti i prazni-
na u pravnom okviru, veoma je znac¢ajan nedostatak
(ako ne i znacajniji) — slaba primjena propisa. Tako,
na primjer, kontrola aktivnosti na moru nije na za-
dovoljavajuem nivou, a isto se odnosi i na mjere zas-
tite mora od zagadenja s plovila. Znacajno je ukazati
i na slabosti u primjeni propisa o procjenama uticaja
koje uklju¢uju formalizovanost procesa, nedostatak
potrebnih podataka, izostanak monitoringa spro-
vodenja mjera za ublazavanje negativnih uticaja pred-
videnih u elaboratima, itd.

2.3.3 Institucije i koordinacija

Organizacija institucionalnog sistema u Crnoj Gori
ukazuje na to da se poseban znacaj poklanja obalnom
podrudju. Podru¢jem morskog dobra, kao najznaca-
jnijim dijelom obalnog podruéja, od 1992. g. upravl-
ja Javno preduzele za upravljanje morskim dobrom.
Veliki broj resora, organa drzavne uprave, institucija
i organa lokalne samouprave imaju nadleznosti od
znacaja za upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore.
Kao klju¢no izdvaja se Ministarstvo odrzivog raz-
voja 1 turizma, koje u svojoj nadleznosti ima zastitu
zivotne sredine, planiranje i upravljanje prostorom,
gradevinarstvo, turizam i odrzivi razvoj. Po znacaju za
problematiku obalnog podrucja takode se izdvajaju
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Minis-
tarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo kulture
(s Upravom za zastitu kulturnih dobara). Uz Javno
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preduzele za upravljanje morskim dobrom (buduéu
Agenciju za upravljanje morskim dobrom), ostale
znacajne institucije su Agencija za zatitu Zivotne
sredine, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, Lucka uprava i
Lucke kapetanije, Institut za biologiju mora i Bioteh-
nicki fakultet. Za upravljanje morskim dijelom obal-
nog podrudja naro¢ito su znacajne institucije u oblasti
bezbjednosti i sigurnosti plovidbe i zastite mora od
zagadenja s plovila.

Znadajnu ulogu u upravljanju obalnim podru¢jem
imaju i lokalne samouprave. Nadleznosti lokalnih
samouprava ostvaruju se kroz rad razli¢itih tijela uk-
lju¢ujuéi sekretarijate za razvoj (i u nekim opstinama
razvojne agencije), sekretarijate za planiranje, urban-
izam i gradevinarstvo, sekretarijate za komunalna
pitanja, zastitu Zivotne sredine i javne komunalne
sluzbe (za vodosnabdijevanje, otpad, kanalizaciju
itd.), i brojne druge organe i tijela. Skoro sve opstine
u obalnom podrudju imaju sektor za Zivotnu sredinu
ili osoblje (jednog sluzbenika ili vi$e njih) zaduzeno
za pitanja zivotne sredine. Na lokalnom nivou djeluje
komunalna inspekcija.

Kad je rije¢ o medusektorskoj (horizontalnoj) koor-
dinaciji, u proteklom periodu registrovano je vise
primjera nejasnih i preklapaju¢ih nadleznosti i neef-
ikasnog djelovanja. Pored slabosti u medusektorskoj
koordinaciji, izrazeni su problemi i u vertikalnoj (od
lokalnog do nacionalnog nivoa) koordinaciji.

Posebno su bitna upravno-koordinaciona tijela koja
su uspostavljena radi unapredenja institucionalne
saradnje i koordinacije. Jedan dio tih tijela znacajan je
iza obalno podrugje, i to:

- Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske
promjene u svom sastavu ima Predsjednika drza-

ve, ministre i predstavnike ministarstava odrzivog
razvoja i turizma, ekonomije, rada i socijalnog
staranja, poljoprivrede i ruralnog razvoja, sao-
bracaja i pomorstva, te Ministarstva finansija, kao
i predsjednike lokalnih samouprava, predstavni-
ke Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Univerziteta, udruzenja poslodavaca, sindikalnih
i nevladinih organizacija i nezavisne eksperte.
Osnovni zadaci Nacionalnog savjeta su da obez-
bijedi uskladenost javnih politika s politikom
odrzivog razvoja, podstakne saradnju nadleznih
nacionalnih i lokalnih organa i omoguéi snazni-
je ucesée poslovnog i nevladinog sektora u krei-
ranju i sprovodenju politika. Iako je djelovanjem
Nacionalnog savjeta ostvaren znacajan napredak
u jacanju svijesti o znacaju odrzivog razvoja i in-
tegracije zahtjeva odrZivosti u sektorske politike
i aktivnosti, kao i umjeren napredak u pogledu
izgradnje institucionalnih kapaciteta za odrzivi
razvoj, jo$ uvijek nije postignut potreban nivo
usaglasavanja sektorskih politika, programa i
planova sa ciljevima odrzivog razvoja, kao ni
uskladivanje programa i projekata razvoja na na-
cionalnom i lokalnom nivou. Nedovoljni stru¢ni
kapaciteti za sprovodenje odluka Nacionalnog
savjeta, nedostatak naucno-istrazivatke kom-
ponente i nedovoljna finansijska podrska spro-
vodenju politike odrzivog razvoja, u znacajnoj
mjeri su uticali na izostanak planiranog i politi¢-
ki podrzanog procesa otklanjanja ili ublazavanje
neodrzivih razvojnih trendova u Crnoj Gori.

Savjetom za pralenje turistitkog razvoja, pri-
premu i praenje turistickih sezona predsjedava
Premijer, a Savjet ¢ine predstavnici vladinih re-
sora, organa uprave i institucija (izmedu ostalih
i Javnog preduzeca za upravljanje morskim do-
brom), lokalnih samouprava, turisti¢ke privrede,



Mamula [ZVOR: CAMP

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

stru¢nih srednjih $kola i fakulteta iz oblasti turiz-
ma, kao i predstavnici medija i eksperti iz oblasti
turizma, nevladinog sektora i dr. Cilj Savjeta jeste
da obezbijedi efikasno sprovodenje strategije i
akcionih planova u sektoru turizma.

Savjet za uredenje prostora je stru¢no, savjetodav-
no tijelo ministra odrzivog razvoja i turizma koga
¢ine stru¢njaci u sektoru planiranja i uredenja
prostora. Cilj Savjeta je da razmatra i daje ocjenu
relevantnih politika, planova i propisa, ukljucu-
jui stru¢nu i nau¢nu utemeljenost planskih do-
kumenata i drugih dokumenata i propisa znaca-
jnih za uredenje prostora.

Ustaljena je praksa da se u procesu realizacije poje-
dinih projekata uspostavljaju upravno-koordinaciona
tijela s ambicijom da se obezbijedi medusektorsko
pralenje realizacije projektnih aktivnosti. Tako su
politi¢ku i stru¢nu podrsku realizaciji CAMP-a Crna
Gora i izradi NS IUOP pruzili Upravni i Savjetodavni
odbori. U radu Upravnog odbora ucestvovali su pred-
stavnici nadleznih ministarstava, JP za upravljanje
morskim dobrom i primorskih opstina. Savjetodavni
odbor ¢inili su predstavnici relevantnih stru¢nih insti-
tucija na nacionalnom nivou i stru¢nih sluzbi lokalnih
samouprava u obalnom podrudju. Iako praksa govori
da ova upravno-koordinaciona tijela ne nastavljaju da
funkcioni$u u fazi sprovodenja rezultata projekta, na
osnovu pozitivnih u¢inaka Upravnog odbora i Sav-
jetodavnog odbora za CAMP i NS IUOBP, ova strategija
predlaZe uspostavljanje trajnog koordinacionog meh-
anizma za integralno upravljanje obalnim podu¢jem
Crne Gore.

Za jalanje uloge lokalnih samouprava u procesu
donosenjaisprovodenja politika i za unapredenje koo-
rdinacije znacajna je Zajednica opétina Crne Gore,
¢ija je misija da kroz pruzanje usluga ¢lanicama,

zastupanje njihovih interesa i ostvarivanje saradnje
s drzavnim organima, drugim nacionalnim asocija-
cijama i medunarodnim organizacijama, doprinese
decentralizaciji i demokratizaciji lokalne samouprave.

Potencijalno znacajan koordinacioni mehanizam
unutar sistema uredenja prostora funkcionise u pro-
cesu izrade planskih dokumenata i to posebno u fazi
pripreme nacrta plana. Naime, nosilac pripremnih
poslova u izradi plana prikuplja raspolozive podatke,
kao i prijedloge i misljenja institucija i upravnih orga-
na neophodnih za izradu planskog dokumenta. Ova
faza u izradi plana u odredenoj mjeri je neadekvatno
nazvana ,dostavljanje podataka, predloga i mislje-
nja**® iz ¢ega proizilazi da se radi o jednosmjernoj ko-
munikaciji kojom sektor dostavlja svoje prijedloge no-
siocu pripremnih poslova. Na ovaj nadin propusta se
prilika ja¢eg naglasavanja zajednickog rada, odnosno
partnerske saradnje i koordinacije predstavnika svih
nadleznih i zainteresovanih sektora u izradi planskih
rjeSenja. Isto se ponavlja i u sljedecoj fazi kad se plans-
ka rje$enja nadleznog ministarstva dostavljaju pojedi-
na¢nim sektorima na misljenje.

Uprkos znadajnim naporima uloZenim u uspostavl-
janje i podsticanje funkcionisanja multidisciplinarnih
tijela za uskladivanje javnih politika izmedu sektora,
jos uvijek je prisutna nedovoljna uskladenost nji-
hovih ciljeva i mjera. Takode, rad tijela javne uprave
u velikoj mjeri karakterie manjak spremnosti da se
djeluje u skladu s postavljenim ciljevima, nedostatak
kontinuiranog pracenja postizanja o¢ekivanih rezulta-
ta, kao 1 nedostatak odgovornosti u slu¢aju njihovog
nepostizanja. Osim toga, niski kapaciteti, nedostatak
iskustva i stru¢nih znanja bitnih za primjenu koor-
diniranog pristupa u upravljanju, takode su karakter-
isti¢ni za postojedi institucionalni sistem, pri ¢emu je
to posebno izrazeno na lokalnom nivou.

88/ Shodno ¢lanu 38 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata
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Problemska podru¢ja u odnosu na klju¢ne ciljeve
IUOP Protokola prepoznata su na osnovu:

ocjene stanja prirodne i kulturne bastine, predje-
la i resursa obalnog podruéja

- ocjene stanja klju¢nih ekonomskih aktivnosti i
postojeceg sistema upravljanja obalnim podrué-
jem, kao i ocjene uticaja hazarda

- utvrdivanja glavnih pritisaka na elemente prirod-
nog i stvorenog okruzenja, kao i uticaja kojim su
ti pritisci rezultirali.

U tako utvrdenom pregledu problemskih podruéja
izbor prioritetnih podru¢ja za NS IUOP izvr$en je na
osnovu ocjene znacaja njihovog uticaja na:

- ugrozavanje prirodnih, predionih i kulturnih vri-
jednosti

- neodrzivo kori§éenje obalnih resursa

- neadekvatnu prevenciju i smanjenje $teta od
hazarda

- ispoljavanje nedostataka sistema upravljanja u
odnosu na potrebe u kontekstu primjene funk-
cionalnog koordinacionog mehanizma za IUOB,
primjenu prakse upravljanja orijentisane na re-
zultate i efikasno kontinuirano praéenje obalnih
procesa.

Daljom analizom utvrdene su uzroéno-posljedi¢ne
veze 1 izdvojeni uzroci problema — od neposrednih
do najdubljih uzroka, odnosno pokretaca nepovoljnih
procesaipojava. Pregled klju¢nih pokretaca, pritisaka,
stanja i uticaja, slijedom DPSIR metode, predstavljen
je u Tabeli 3-1. Pojedini uzroci odnose se na vise prob-

lema i obratno — pojedini problemi imaju korijen u
viSe navedenih uzroka. Sira lista utvrdenih problema
i uzroka prikazana je u tabelama u Prilogu 1.

Sistematizacijom problemaiuzroka, te ocjenom nivoa
do kog odredene grupe problema i uzroka otezavaju
postizanje ciljeva IOUP Protokola i slabe izglede za
dugoro¢no odrziv razvoj obalnog podru¢ja, izdvojeni
su klju¢ni problemi i slabosti i s njima povezane po-
trebe u tackama od 3.1 do 3.4.



Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore

Tabela 3-1: Klju¢ni nalazi analize pokretaca, pritisaka, stanja i uticaja
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ELEMENTI
PRIRODNE |
IZGRADENE
SREDINE

UZROCI/POKRETACI

PRITISCI

STANJE

UTICAJI

ELEMENTI
PRIRODNE |
IZGRADENE
SREDINE

UZROCI/POKRETACI

PRITISCI

STANJE

UTICAJI

Biodiverzitet

- visoka traznja i prof-
itabilnost poslova s
nekretninama

- neefikasna kontrola
procesa gradnje i
preferenci investitora

- nedostatak struc¢nih
podloga o raspros-
tranjenju i stanju
stanista i vrsta

- ograniceni kapaciteti
(narocito upravljacki)
u sistemu zastite
prirode

- neefikasna kontrola i
nadzor nad aktivnos-
tima koje ugrozavaju
vrijednosti ekosiste-
ma i zasti¢enih
prirodnih dobara u
obalnom podrudju

- nedostatak svijesti
0 vaznosti prirodnih
vrijednosti i znacaja
njihovoga oCuvanja

- napusStanje poljop-
rivrede i homogeni-
zacija predjela

procesi urbanizacije

promjena namjene
zemljista

gradnja turistickih,
ugostiteljskih i
rekreativnih kapacite-
ta na vrijednim pod-
ru¢jima

zagadenje otpadnim
vodama

neodrzive turisticke
aktivnosti i povecan
nivo posjeta

prekomjeran i ne-
legalan lov (ptica) i
ribolov

uznemiravanje Zivog
svijeta

- samo je 8,6%
zasti¢enih podrucja
prirode na kopnu u
odnosu na povrsinu
obalnog podruc¢-
ja, odnosno 0%
zasti¢enih podrucja
u moru (procijenjena
povrsina potencijalno
vrijednih podrucja
prirode za zastitu na
kopnu iznosi 18,8% u
odnosu na povrsinu
obalnog podrudja, i
aproksimativno oko
9000 ha za uspostavl-
janje zasticenih pod-
rucja u moru)

- prekomjerna za-
gadenost kopna i
mora na pojedinim
lokacijama

- fragmentiranost i
konverzija kopnenih i
morskih stanista

- izgubljena svojstva
zasticenih podrudja i
podrudja planiranih
za zastitu (npr. Slov-
enska i Becicka plaza,
brdo Spas, dine na
Velikoj plazi)

- smanjena lovna pop-
ulacija divijadi

- smanjena riblja pop-
ulacija

- smanjenje biodiver-
ziteta

- gubitak vrijednih,
rijetkih i endemicnin
staniSta i vrsta na
kopnu i u moru

- povecan broj
ugroZenih vrsta

- smanjena funkcio-
nalnost i stabilnost
ekosistema, narocito
vodenih ekosistema

- gubitak agrobiodiver-
ziteta (domace sorte i
pasmine)

Kulturna
dobra

- nedovr$eno siste-
matsko mapiranje i
nedovoljna dostup-
nost stru¢nih podloga
o stanju i uslovima
zastite kulturnih do-
bara

- neefikasan sistem
upravljanja i zastite
kulturnih dobara,
nedovoljni kapaciteti

procesi urbanizacije

nelegalno iznoSenje
kulturnih dobara

- degradiranje kul-
turnih dobara, poseb-
no podvodnih

- naruSavanje auten-
ticnosti, integriteta i
stepena ocuvanosti
kulturnih dobara

- gubitak osnovnih
funkcija kulturnih
dobara

Predione
vrijednosti

- neodrzivi prostorni i
turisticki razvoj

- depopulacija ruralnih
podrucja

- nedostatak instru-
menata (zakonskih,
integracije i sl.) i
kapaciteta za zastitu
predjela

- nedostatak svijesti o
vaznosti predionih
vrijednosti obalnog
podrucja i potrebe
njihovog ocuvanja

ekspanzija gradnje,
Sirenje urbanih cjelina
izgradnja infrastruk-
turnih koridora

zanemarivanje
(tradicionalne) poljop-
rivrede

- visok udio dispergo-
vanih urbanizovnih
povrsina

- zaSumljavanje kul-
turnih predjela

- gubitak ekoloskih i
kulturnih vrijednosti
predjela

- gubitak prepoznat-
ljivosti predjela,
homogenizacija
prirodnih, kulturnih
i poljoprivrednih
predjela

- narusen vizuelni
kvalitet predjela
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ELEMENTI
PRIRODNE |
IZGRADENE
SREDINE

UZROCI/POKRETACI

PRITISCI

STANJE

UTICAJI

More

Vode

urbanizacija koja nije
uskladena s osjetl-
jivos¢u povrsinskin i
podzemnih voda i nije
pracena adekvatnom
komunalnom infras-
trukturom

zastarjele tehnologije
u brodogradnji i in-

dustriji

izrazena sezonalnost
turizma

neadekvatan sistem
kontrole i sprjecavan-
ja zagadenja, nedo-
statak kapaciteta

nepotpun sistem za
hitne intervencije

kopneni izvori za-
gadenja - otpadne
vode, otpad, fitofar-
maceutska sredstva

zagadenje od pomor-
skih aktivnosti (iz luka
i's plovila)

brodogradnja/remont
brodova, industrijske
aktivnosti

preopterecena komu-
nalna infrastruktura u
lietnjim mjesecima

neadekvatno lociranje
marikulture (Bokoko-
torski zaliv)

akcidenti na moru

velika potrosnja vode

prekomjerno za-
gadenje na pojedinim
lokacijama (Bokoko-
torski zaliv, Ulcinj; u
manjoj mjeri Budva

i Bar);

eutrofikacija mora

povremeno
odstupanje kvaliteta
voda Bojane i Suto-
rine od propisanih
normi

ugrozen kvalitet po-
jedinih vodoizvorista,
nalazista peloida,
izvora termo-mineral-
nih voda

smanjenje koli¢ine i
zaslanjivanje podzem-
nih voda

narusavanje stanja
morskog eskosistema

umanjivanje sanitarne
ispravnosti voda za
kupanje

narusavanje ekolosk-
og stanja i promjena
hidroloskih karakter-
istika rije¢ninh vodnih
tokova

umanjivanje sanitarne
ispravnosti vode za
pice

gubitak peloida i

kvaliteta termominer-
alnih voda

promjena hemijskih
i fizickih svojstava
podzemnih voda

ELEMENTI

PRIRODNE | x

IZGRADENE UZROCI/POKRETACI PRITISCI STANJE UTICAJI

SREDINE

ZemljiSte nedovoljna investi- urbanizacija i razvoj zapusteno poljop- gubitak vrijednog pol-
ciona i institucional- infrastrukture rivredno zemljiste joprivrednog zemljiSta
no-tehnicka podrska ) N ) i ekosistema poveza-
poljoprivredi namjena prostora konverzija poljop- nih s poljoprivrednim

koja nije uskladena rivrednog zemljiSta i Sumskim zemljistem
nepovoljna staros- s ranjivoscu i bo- . .
na i kvalifikaciona nitetom zemljiéta zagadenje zemljista pogoréanje karakter-
struktura ruralnog I na pojedinim lokaci- istika poljoprivrednog
stanovniétva erozija bujicnim Jama zemljista
tokovima ' ' .

nedostatak efikasne ‘ , nekonzistentni podaci narusavanje sanitarne
podréke odrzivim nepropisno odlaganje 0 kvalitetu zemljista ispravnosti podzem-
poljoprivrednim prak- otpada | poljoprivrednim nih voda
cama povrSinama
neefikasan sistem
kontrole, sprecavanja
i sanacije zagadenja

Hazardi varijabilnost/prom- podizanje nivoa mora poplave, narocito u ugrozavanje Zivota i

jene klime
nedostatak propisa

nedostatak tehnickih
kapaciteta

nedovoljna primjena
standarda gradnje

gradevinska podrudja
U zonama visokog
seizmickog rizika

nedovoljna medure-
sorna saradnja na
uskladivanju ciljeva
zastite zivotne sredi-
ne s drugim sektor-
skim ciljevima

olujni vjetrovi, jake
kiSe, susa
pozari

seizmicki hazard

podrucju Bojane

smanjena plazna pod-
rucja zbog erozije

neodrzavani bujicni
tokovi

zdravlja ljudi

ugrozavanje materijal-
nih dobara

visoki troskovi sanacije

gubitak resursne
osnove za turizam




Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore

ELEMENTI

PRIRODNE | *

|ZGRADENE UZROCI/POKRETACI PRITISCI STANJE UTICAJI

SREDINE

Prostor - manjak ekonomske rast traznje, visoke - predimenzionirana - naruSavanje i de-

aktivnosti i nezapos-
lenost

- nespremnost i ne-
dostatak podsticaja
za diversifikaciju
ekonomije

- atraktivnost obalnog
podrudja za sekund-
arno stanovanije ili
tzv. ,rezidencijalni
turizam”

- profitabilnost poslo-
vanja s nekretninama

- nepostojanje instru-
menata poreske
politike koji bi destim-
ulisali preplaniranje
prostora

- neefikasni instru-
menti za uredenje
gradevinskog zem-
ljista

- nesprovodenje
planskih dokumenata,
a posebno deklari-
sanih planskih ciljeva

- nedostatak kvalitetnih
sektorskih ulaznih po-
dataka za prostorne
planove

- nezadovoljavajuci
nivo koordinacije un-
utar drzavnih organa

- neefikasno i netrans-
parentno djelovanje

javne uprave

cijene i profitabilnost
poslovanja s nekret-
ninama

pritisci za stalna
Sirenja gradevinskih
podrucja

planiranje i lociranje
neprihvatljivih sa-
drzaja na podrudjima
visoke ranjivosti

neefikasna kontrola

i neefikasno sank-
cionisanje nelegalne i
neplanske gradnje

gradevinska podrucja
(GP)

- isplanirano GP zah-
vata 46,3% povrsine
pojasa od 1 km

- udio GP u ukupnoj
povrsini obalnog pod-
rucja je 15,5%; samo
18,5% ukupnih GP
privedeno je namjeni

- izgradenost obalne
linije je 31,9%

- 80% svih povrsi-
na neizgradenih
gradevinskih podrucja
je na lokacijama vi-
soke i veoma visoke
ranjivosti

- povrsina s nelegalno
izgradenim objektima
procijenjena na oko
560 ha

- znatne povrsine dev-
astirane nelegalnom
i neplanskom gradn-
jom niskog kvaliteta

neskladna naselja,
loSa arhitektura

gradiranje izvornih
predionih i prirodninh
vrijednosti

- linearna urbanizacija
duz obale

- povecani troskovi ko-
munalnog opremanja
zbog rasprsene
gradnje

- pojacano zagadenje
zbog komunalne
neopremljenosti

- prosjecno nizak
kvalitet izgradene
sredine

- gubitak turistickih po-
tencijala i atraktivnos-
ti za razvoj kvalitetnog
turizma
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3.1 Ugrozavanje prirodnib, predionib
i kulturnib vrijednosti

U ovoj grupi problema, slabosti i potreba kao klju¢ni
izdvojeni su sljededi:

- U planiranju aktivnosti u obalnom podru¢ju ne
primjenjuje se ekosistemski pristup iako je ute-
meljen u propisima, a donekle i u nacionalnim
i lokalnim politikama i planovima. Ocjena pri-
hvatljivosti aktivnosti i djelatnosti u kontekstu
ofuvanja i cjelovitosti ekoloske mreze i ekoloski
znacajnih lokaliteta takode je predvidena Za-
konom o zastiti prirode, ali njena primjena jo$
uvijek nije zazivjela. Zbog nedostatka podataka
za odredena prirodna dobra i podrugja nije zaziv-
jela ni primjena akta o uslovima zastite prirode.

- Jedan od uzroka koji bitno doprinosi ovakvom
stanju je nedostatak sistematskog mapiran-
ja i stru¢nih podloga o rasprotranjenju i stanju
stani$ta i vrsta. U kombinaciji s nedovoljnim
kapacitetima, ovi nedostaci ¢ine da javna uprava
ne daje adekvatan odgovor na pritiske koji nastaju
usljed visoke potraznje za nekretninama (poseb-
no na najatraktivnijim lokacijama), odnosno in-
tenzivne urbanizacije i ambijentu neprilagodene

gradnje.

- Znanje i informacije o vrijednostima usluga
koje pruzaju ekosistemi nijesu dovoljno raz-
vijene. Nijesu razvijeni ni podsticaji za razvoj
aktivnosti zelene ekonomije koje doprinose
ocuvanju stabilnosti ekosistema, tako da i dalje
preovladuju resursno intenzivne aktivnosti (bilo
da se radi o zagadenju ili potro$nji/zauzimanju
resursa). Posebno znadajna grupa nedostataka
odnosi se na zasti¢ena podrudja prirode. Javno
preduzele za upravljanje morskim dobrom u sk-

ladu sa zakonski utvrdenom obavezom formalno
je preuzelo upravljanje zasti¢enim podru¢jima u
zoni morskog dobra. Medutim, prakti¢nu prim-
jenu ovog rjeenja otezava niz problema, kao $to
su: nepotpune informacije o granicama i statusu
zadtienih podrudja prirode, nekompatibilnost
prethodno sprovedenih postupaka proglagenja
zastienih podrugja prirode s novopropisanim
kategorijama zastite, itd. Tako utvrden model up-
ravljanja zasti¢enim podruéjima upitan je sa sta-
novista ocuvanja integriteta zasticenih podrucja
koja se prostiru ili ¢e se prostirati van granica
morskog dobra. Posebno zabrinjava $to postojeéi
sistem zasti¢enih podru¢ja nije reprezentativan
tj. nije uspostavljen tako da budu zastupljeni
svi vrijedni ekosistemi (nedostaju, na primjer,
zastiena podru¢ja u moru) i to se ciljevi o stavl-
janju novih podru¢ja pod zastitu ne ostvaruju u
predvidenom roku. Mjere zastite vrijednih eko-
sistema van zasti¢enih podruéja sprovode se ve-
oma rijetko.

Implementacija Evropske konvencije o predjeli-
ma nije na zadovoljavajuéem nivou, a s tim pov-
ezano uskladivanje zakonskih propisa u oblasti
prostornog planiranja, zastite prirode i kulturne
bastine, nije do kraja sprovedeno. Takode, predi-
ona politika nije usvojena. Posebno je izrazen ne-
dostatak predione tipologije kojom treba iden-
tifikovati tipove predjela na teritoriji Crne Gore,
odnosno kojom treba stvoriti osnovu za zakonsku
zastitu izuzetnih predjela. Usljed nedovoljno raz-
vijene svijesti, manjkavih propisa i neadekvant-
nih stru¢nih osnova, kombinovanih s uticajima
urbanizacije, u zna¢ajnoj mjeri je narusen kvalitet
obalnog predjela, a posljedi¢no i atraktivnost i
identitet Crnogorskog primorja.



89 /U toku je realizacija projekta,,Re-
valorizacija kulturnih dobara s akcionim
planom implementacije”
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- Nedostatnosti u sistemu zastite kulturnih doba-
ra, prije svega, uzrokovane su slabostima u prim-
jeni zakonskih odredbi. Tako, na primjer, nije
dovr$ena revalorizacija® pokretnih i nepokretnih
kulturnih dobara u Crnoj Gori, nije uspostavlje-
na digitalna baza podataka o kulturnoj bastini,
kao ni monitoring stanja kulturne bastine. To je
preduslov i za njenu zastitu u kontekstu realizaci-
je razvojnih i prostorno-planskih dokumenata.
Podvodna kulturna bastina nije na adekvatan
nacin fizicki zasti¢ena i mapirana (s izuzetkom tri
lokacije). Nijesu predvidene ni mjere in situ zas-
tite kulturnih dobara na kopnu i u moru obalnog
podru¢ja. Za zastitu kulturnih dobara ne izdvaja-
ju se dovoljna sredstva.

Ukoliko se prethodno izdvojeni problemi degrad-
acije prirodnih, predionih i kulturnih vrijednosti
nastave u duzem vremenskom periodu, mogu dovesti
do znadajnije nestabilnosti ekosistema u odnosu na
postojece stanje i ugrozavanja razvojnih potencijala
obalnog podru¢ja.

3.2 Neodrzivo koriséenje resursa

obalnog podrudja

Ekonomija obalnog podru¢ja nije prilagodena
njegovoj osjetljivosti, odnosno ranjivosti $to negativ-
no utice na stanje Zivotne sredine i odrzivost korigéen-
ja prirodnih resursa. Istovremeno, evidentna je neiz-
balansiranost ekonomskih aktivnosti i neophodnost
poboljsanja ekonomskih u¢inaka. Pritom je korigéen-
je resursa obalnog podru¢ja podijeljena odgovornost
viSe resora odnosno upravnih sistema. Osim sistema
uredenja prostora koji ima naglagenu integrativnu
ulogu, vazno mjesto imaju i drugi upravni sistemi.

3.2.1 Neodrzivi trendovi u uredenju prostora i
upravljanju prirodnim resursima

Pored sektorskih propisa i politika najvazniji prakti¢ni
regulator za kori§¢enje obalnih resursa su prostorni
planovi. U pogledu integracije drugih resora odnosno
sektora u prostorno-planski proces i omogucavanja
njihove uzajamne koordinacije klju¢na odgovornost
pripada sistemu uredenja prostora i prostornog plan-
iranja. Pritom su za odrzivost razvoja obalnog podru¢-
ja najvazniji resori zastite Zivotne sredine, prirodne i
kulturne bastine. Ipak, sistem uredenja prostora izlo-
Zen pritiscima stalnih prenamjena zemljista nije dao
adekvatne odgovore na prisutne neodrzive razvojne
obrasce.

Medu kljuénim problemima i slabostima sistema
uredenja prostora dominantno uzrokovanim ekstern-
im faktorima izdvajaju se sljededi:

- Nacionalne ekonomije u regionu, dotaknute
te$kocama tranzicije, nakon perioda ekspanzije u
prethodnoj deceniji, bile su izloZene globalnim
procesima recesije. lako se danas nalaze na putu
oporavka, dijapazon problema sa kojima su bile
suolene u periodu tranzicije drustveno-ekon-
omskih sistema je $irok, a posljedice brojne, uk-
lju¢ujuéi: pad ekonomskih aktivnosti i posljedié-
no gubitak radnih mjesta, prihoda i poreske baze
za finansiranje javnih rashoda.

- U nedostatku efikasnih nacionalnih ekonomskih
politika takvi procesi su vodili u zavisnost od
stranih investicija, usljed ¢ega su vrijedni na-
cionalni resursi ponudeni stranim investitori-
ma. Takav tretman imalo je i obalno podrudje sa
svojim potencijalom za turisticki razvoj, ali i za
poslovanje nekretninama, primarno onima koje
su namijenjene za sekundarno stanovanje.
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U uslovima nedovoljne uspjesnosti ekonomske
politike derogiraju se kriterijumi o¢uvanja priro-
dnih, kulturnih, predionih i ekologkih vrijednosti
koje bi trebalo zadovoljiti pri realizaciji investicija.
Zato je sve prisutnije shvatanje sistema uredenja
prostora, kroz koji se reguli$e prostorni razvoj i
artikuliu zahtjevi s aspekta zastite, kao adminis-
trativne barijere razvoju. Istovremeno, sve man-
je se shvata kao vazan regulacioni instrumentar-
jjum koji treba da obezbijedi dugoro¢no odrziv
razvoj i stvori uslove za otklon ka razvoju koji ¢e
i buduéim generacijama omoguditi da uZivaju i
koriste sli¢ne vrijednosti prirodne, kulturne i pre-
dione bastine koje je danasnja generacija nasli-
jedila od prethodnih.

Na lokalnom nivou, u situaciji kad ne postoje
druge ekonomske moguénosti, pojedinci su nas-
tojali iskoristiti moguénosti koje pruza trgovina
sa zemljistem. Zarade zasnovane na porastu vri-
jednosti zemljiSta prenamijenjenog u gradevins-
ko su velike, ¢esto desetostruko veée od stvar-
ne vrijednosti zemljiSta. Stoga su se kupovina
jeftinog poljoprivrednog i drugog zemljista na
atraktivnim lokacijama i njihova prenamjena
u gradevinsko zemljiste javile kao znadajan ob-
lik ostvarivanja prihoda. Problem se ogleda i u
nastojanju lokalne samouprave da, u dobroj
namjeri, izade u susret gradanima, i omoguéi im
gradenje na njihovoj djedovini.

Nazalost, i jedno i drugo vodi u nekontrolisano i
rasprseno $irenje gradevinskih podru¢ja za koje
nije moguce finansirati troSkove komunalnog
opremanja. ,Atomizirani‘ proces potrosnje pros-
tora karakteriSe realizacija zahvata i investicija na
stotinama lokacija i zona. Za svaku od njih se ¢ini
da nede izazvati posebne poremecaje, a da ée ipak

donijeti odredene ekonomske koristi, ne anticip-
irajudi negativne kumulativne efekte velikog bro-
ja takvih zahvata duz cijelog obalnog podrugja.

Pored prethodno navedenih problema, i unutar siste-
ma uredenja prostora postoji ¢itav niz opstih prob-
lema i slabosti koji dodatno usporavaju odrzivi razvoj
obalnog podru¢ja. Medu njima se izdvajaju sljedeéi:

- Evidentno je nedovoljno postovanje i neadekvat-
na primjena propisa i planskih dokumenata.
Nelegalna gradnja je znacajno doprinijela degra-
daciji prostora obalnog podrucja. Ona jo$ uvijek
nije potpuno zaustavljena, niti su sprovedene
mjere za ublazavanje negativnih uticaja besprav-
no sagradenih objekata.

- Uodljiv je deklarativni karakter planiranja pri
¢emu se planska opredjeljenja i utvrdeni ciljevi
ne razraduju u graficki i normativno jasne, konk-
retne, mjerljive 1 gdje je moguée kvantifikovane
odredbe za sprovodenje planskih rjesenja.

- Deklarativnost planiranja, bez uspostavljanja
stroge kontrole nad procesima u prostoru, nije
se javila spontano, vel je rezultat nedostatka
odlu¢nosti da se sistem uredenja prostora adek-
vatno organizuje.

Pored toga, mogu se identifikovati i drugi nedostaci
i slabosti koji uzrokuju nezadovoljavajuée stanje u
prostoru, a koji uklju¢uju:

- nedovoljno objektivnu analitiku stanja i procesa
u prostoru i nekori$¢enje mjerljivih indikatora

- ograni¢enu saradnju i koordinaciju sektora u pro-
cesu planiranja
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- nedostatak kvalitetnih sektorskih podloga

- nedovoljnu primjenu stru¢nih kriterjjuma i meto-
da u dono$enju odluka o korigéenju prostora (u
prvom redu ekoloskih)

- neadekvatno shvatanje participativnog procesa.

U krajnjoj instanci navedeno stanje se u znacajnoj
mjeri odrazava i na kvalitet planskih dokumenata.

Evidentni su i nedostaci propisa s aspekta normiran-
ja pojedinih instrumenata ¢ija je primjena znadajna
za zaustavljanje neodrzivih oblika prostornog razvoja
obalnog podru¢ja:

- Linearna urbanizacija duz obale nije dovoljno
eksplicitno normirana, iako su preporuke o izb-
jegavanju linearne urbanizacije sporadi¢no uvrs-
tene u pojedina planska dokumenta.

- Utokujeuskladivanje postoje¢ih propisa sa ciljem
da se utvrdi obalni odmak, kao zona ograniéenja
buduce izgradnje. Ipak, imajuéi u vidu do sada
izrazene slabosti u uredenju prostora, primjena
ovog instrumenta predstavljaée znacajan izazov.

- Nijje regulisano utvrdivanje posebnih zona znaca-
jnih prirodnih, predionih i poljoprivrednih vrijed-
nosti i njihova zastita od intenzivne urbanizacije,
odnosno sprovodenje koncepta ,,otvorenih pod-
rudja“. Tako znacajan za odrzivo kori$éenje pros-
tora obalnog podru¢ja, ovaj koncept do sada nije
dovoljno prepoznat u zakonskim rjeSenjima i
prostorno-planskoj dokumentaciji.

Znacajan nedostatak vezuje se za ¢injenicu da posto-
je¢om prostorno-planskom dokumentacijom nijesu u
dovoljnoj mjeri adresirani konflikti, odnosno nekom-

patibilnosti razli¢itih oblika kori$¢enja morskih
resursa i morskog prostora. Karakteristike morske
i kopnene sredine bitno se razlikuju. Klju¢na razlika
je §to su morska podru¢ja kao dio obuhvata morskog
dobra po definiciji opste dobro ¢ija je bitna karak-
teristika pravo opste upotrebe, odnosno nevlasnicki
rezim. Zato vlasnicke granice nijesu bitan element
u definisanju namjene prostora u moru kao §to je to
slu¢aj na kopnu. Pri planiranju i upravljanju morem
veliku poteskocu stvara neprekinutost morske sredine
i veli¢ina morskih ekosistema. Koncept granica teze
je primjenjiv u moru nego na kopnu, posebno zbog
trodimenzionalne prirode mora. Iako postoje fizicke
granice fenomena kao $to su morske struje, tempera-
tura mora i salinitet, nijesu o¢igledne za posmatraca
kao $to su granice na kopnu. Lakse ih je definisati na
papiru nego u stvarnosti. Odsutnost fizickih granica
omogucava slobodno kretanje kako korisnika tako i
resursa unutar sistema. Otvorenost morskog sistema
omogucava bolju povezanost u odnosu na kopno, a
relativno nepoznata priroda morske sredine otezava
njeno proucavanje, dok biogeografska kompleksnost
¢ini morski sistem priliéno nepredvidivim. Iako je
planiranje mora potreba i obaveza u skladu s Direk-
tivom Evropske unije o definisanju okvira za pros-
torno planiranje mora 2014/89/EU, do sada nijesu
donijeta zakonska rjesenja, prakti¢na uputstva i raz-
vijeni kapaciteti za primjenu tog koncepta.

U kori$c¢enju obalnih resursa, osim sistema ureden-
ja prostora, koji ima naglagenu integrativnu ulogu,
vazno mjesto imaju i drugi upravni sistemi. Posebno
zabrinjavaju brojne slabosti i nedostaci koje pokazuju
sistemi upravljanja prirodnim resursima i kontrole
zagadenja, medu kojima se izdvajaju sljededi:

- Na pojedinim lokacijama doslo je do degradacije
i prekomjernog zagadenja mora, povrsinskih i
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podzemnih voda, zemlji$ta i $uma, kao i ner-
acionalne upotrebe resursa (npr. pitke vode,
poljoprivrednog zemljista). Otpad i komunalne
otpadne vode, pomorske aktivnosti i zastarjele
zagadujuce tehnologije koje su primjenjivane u
brodogradnji i remontu brodova predstavljaju
glavne uzro¢nike postojeceg zagadenja za koje
se ne primjenjuju adekvatne mjere prevencije,
smanjenja i/ ili kontrole zagadenja.

- U donosenju razvojnih planova i odobravanju
novih projekata ne poklanja se dovoljno paznje
osjetljivosti odnosno ranjivosti zivotne sredine
obalnog podrugja i regulisanju i zabrani pojed-
inih aktivnosti.

- Slabosti u sistemu izdavanja koncesija mogu
dodatno dobiti na znadaju u kontekstu planiranih
geoloskih istrazivanja u obalnom podrudju i in-
tenziviranja postoje¢ih aktivnosti baziranih na ek-
sploataciji sirovina i kori§¢enju prirodnih resursa.

- Jedan od bitnih nedostataka je i neadekvanta
integracija zastite Zivotne sredine u sektorske
politike. Propisi koji reguliu ekonomske aktivno-
sti (turizam, poljoprivredu, geoloska istrazivanja,
istrazivanje i iskori$¢avanje prirodnih bogatstava
epikontinentalnog pojasa, lu¢ke djelatnosti) ug-
lavnom sadrze odredbe kojima se u formi nace-
la i principa zahtijeva preduzimanje mjera eli-
minisanja i/ili ublazavanja negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, ali bez razrade nacina njihovog
efikasnog sprovodenja.

- Odgovorno kori$éenje prirodnih resursa je ta-
kode djelimi¢no regulisano u formi opstih nacela
koja uglavnom karakteri$e i nezadovoljavajuéa
primjena.

Sli¢no je i sa zahtjevima da se potro$nja prirod-
nih resursa svede na najmanju mogu¢u mjeru
za $ta odgovornost imaju ne samo ,potrosaci‘ re-
sursa, vel i subjekti koji su zaduZeni za o¢uvan-
je istih. Znacaj takve podijeljene odgovornosti
narocito dolazi do izrazaja u situacijama kad se
pravovremeno ne preduzimaju efikasne mjere
zatite ili, pak, kad pojedini nadlezni subjekti ne
obezbjeduju struéne osnove potrebne za izradu
planskih dokumenata.

[zuzetno znacajna grupa nedostataka uzrokovana
je slabostima u sprovodenju procjena uticaja na
Zivotnu sredinu (strateske i projektne) koje ukl-
jucuju: nedovoljne informacije za sprovodenje
procjene, nezadovoljavajuée kapacitete subjeka-
ta koji vrSe procjene i administracije koja vrsi
ocjenjivanje, sprovodenje procjena kao formal-
nih procedura pri donoenju i usvajanju plan-
ske dokumentacije, odnosno dobijanju dozvola
za realizaciju projektnih aktivnosti, nedovoljno
uzimanje u obzir primjedbi javnosti (a ponekad
i institucija koje se obavezno konsultuju) i druge.
Ove slabosti reflektuju se i na kvalitet planskih
rjeSenja, kao i na uspje$nost sprovodenja konk-
retnih mjera za ublazavanje ili eliminisanje neg-
ativnih uticaja programa i projekata koji su pred-
met procjena uticaja na zivotnu sredinu.

Nije uspostavljen ni monitoring sprovodenja
mjera za eliminisanje i ublaZavanje negativnih
uticaja na zivotnu sredinu koje se utvrduju elabo-
ratima i izvje$tajima o procjeni i strateskoj procje-
ni uticaja na zivotnu sredinu, pri ¢emu nadlezno-
sti Agencije za zastitu Zivotne sredine i Uprave
za inspekcijske poslove (ekologke inspekcije) po
tom osnovu nijesu jasno utvrdene. Takvo stanje
implicira potrebu uspostavljanja monitoringa
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uspjeSnosti 1 dosljednosti sprovodenja mjera
propisanih elaboratima i izvje$tajima o procjena-
ma uticaja. U tom kontekstu znadajna je 1 pre-
poruku iz participativnog procesa u okviru izrade
ove strategije o potrebi eliminisanja nedostatka
sprovodenja monitoringa kumulativnih uticaja
na zivotnu sredinu usljed realizacije zahvata u
skladu sa uslovima koji su utvrdeni procjenama
uticaja od strane Agencije za zastitu zivotne sre-
dine i monitoringa stanja u odnosu na utvrdeno
referentno (nulto) stanje od strane ekoloske ins-
pekcije.

- Nakon viSegodisnje primjene procjena uticaja
na Zivotnu sredinu nedostaje kriticka ocjena o
primjeni ovih instrumenata koja bi posluzila kao
osnov za modifikaciju postojece prakse i prevazi-
lazenje utvrdenih slabosti.

3.2.2 Neodrzivi trendovi u ekonomiji

obalnog podrudja

Za ekonomiju obalnog podru¢ja, prije svega turizam
i pomorstvo, u manjoj mjeri i ribarstvo i marikulturu,
karakteristi¢ni su sljede¢i problemi i slabosti:

- Ekonomske aktivnosti nijesu prilagodene os-
jetljivosti odnosno ranjivosti obalnog podrugja.
Pritom poljoprivreda (u smislu zagadenja i ko-
ri$¢enja resursa) nije izvor znacajnih pritisaka,
ali na drugoj strani, ona ni ne doprinosi u dovol-
jnoj mjeri balansu ekonomskih aktivnosti i po-
boljsanju ukupnih ekonomskih u¢inaka.

- Nedostaje efikasna podrska za diverzifikaciju
privrede, posebno kroz razvoj ruralnih podruéja
i primjenu ¢istih i efikasnih tehnologija, odnosno
za razvoj zelenih i plavih ekonomskih aktivnosti.

U odredenoj mjeri prisutno je i nedovoljno
kvalitetno uskladivanjem javnog i privatnog
interesa (bilo da nedostaju instrumenti ili da se
nedovoljno efikasno primjenjuju).

Evidentna je nedovoljna posvecenost proklam-
ovanim ciljevima i nedostatak uspostavljenih
pokazatelja za pracenje postizanja rezultata, a u
odredenoj mjeri prisutno je i prioritiziranje krat-
koro¢nih korisiti nad dugoro¢no odrzivim razvo-
jnim moguénostima, kao i konflikt interesa.

Uprkos ¢injenici da je nacelo prevencije zagaden-
ja sadrzano, direktno ili indirektno, u odreden-
om broju nacionalnih propisa, instrumenti za
sprovodenje (u slu¢ajevima kad su predvideni)
viSe imaju reaktivan nego preventivan karakter.
Iako postoji zakonski osnov za internalizaciju
troskova nastalih zagadenjem Zivotne sredine i
upotrebom prirodnih resursa, naknade zbog za-
gadenja Zivotne sredine nijesu djelotvorne. Nji-
hovo administriranje i naplata nijesu efikasni,
niti su one utvrdene tako da odrazavaju stvarne
troskove i $tete uzrokovane zagadenjem i stim-
uliSu promjenu ponasanja zagadivaca. Prilikom
nastanka $tete u Zivotnoj sredini odgovornost za-
gadivaca zasnivala se na utvrdivanju prekrsajne
ili kriviéne odgovornosti, dok je preduzimanje
konkretnih mjera sa ciljem da se oste¢ena zivotna
sredina vrati u prvobitno stanje, odnosno da se
nadomjesti osteceni prirodni resurs, uglavnom
izostajalo. U 2015. godini stupio je na snagu novi
Zakon o odgovornosti za $tete pri¢injene zivotnoj
sredini ¢ija primjena treba da obezbijedi efikasnu
sanaciju i vra¢anje u prvobitno stanje zagadenih
lokaliteta. Medutim, sprovodenje ovog propisa
predstavljade znacajan izazov.
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3.3 Neadekvatna prevencija i smanjenje Stete
od bazarda

Problemi koji proizilaze iz neadekvatnog tretmana
i upravljanja hazardima u obalnom podrucju Cesto
postaju vidljivi tek kad dostignu odredene kumula-
tivne razmjere (na primjer, erozija na putu Cetinje —
Budva u februaru 2015. g.) ili kad se dese prirodne
nepogode kao $to su zemljotresi ili poplave. Takav
odnos prema hazardima cesto poveclava Stetu koju
oni uzrokuju.

U ovoj grupi problema, slabosti i potreba kao klju¢ni
izdvojaju se sljededi:

- Postoji tendencija zapostavljanja potencijalne
Stete od hazarda ili prenebregavanja mjera za
upravljanje rizikom od hazarda pri realizaciji
razvojnih i infrastrukturnih projekata i izradi
prostornih planova. To je posebno izrazeno s ob-
zirom na ¢injenicu da nijesu u pitanju neposred-
ni i svakodnevni uticaji.

- Nedostatni su i propisi i odgovarajuéi tehnicki
kapaciteti za upravljanje rizicima od hazarda.

- Slabosti u pogledu smanjenja $tete od prirodnih
hazarda odnose se prvenstveno na nedostatak
pouzdanih podataka o razmjerama rizika i os-
jetljivosti na mogude uticaje, ali i nedostatak
svijesti 0 znacaju uzimanja u obzir ovih uticaja.
To je posebno relevantno za obalnu eroziju i kli-
matske promjene, kao i za kombinovano hazarda
(npr. uticaj olujnih vjetrova i podizanja nivoa
mora na poplave u slivnom podru¢ju Bojane)™.
Posebno zabrinjava $to procjena rizika od kli-
matskih promjena nije integrisana u prostorne i
razvojne planove.

- Kod seizmickog rizika (za koji postoje detaljne
procjene i kategorizacija prostora za cjelokup-
no obalno podrugje), slabosti se odnose na ne-
dovoljnu kontrolu primjene standarda gradnje
povezanih sa seizmickim rizikom i planiranje
gradevinskih podru¢ja u zonama visokog rizika.

- Odrzavanje buji¢nih tokova nije na zadovol-
javajuéem nivou $to, s jedne strane, doprinosi
poplavama lokalnog karaktera, a s druge strane,
pogorsava problem erozije plaza u slu¢aju kad su
tokovi modifikovani ili prekinuti.

- Zastita od pozara takode nije na potrebnom
nivou.

3.4 Ogranicenja sistema upravljanja obalnim
podrudjem

Potrebni u¢inci donesenih javnih politika jo§ uvijek se
ne postizu, izmedu ostalog, zbog medusobne neusk-
ladenosti ciljeva i mjera sektorskih politika, kao i zbog
nedovoljne orijentisanosti sistema javne uprave na
postizanje rezultata.

Sistem javne uprave u kontekstu ove strategije obuh-
vata ministarstva, organe uprave i samostalne organe
uprave’! s nadleznostima za vodenje sektorskih poli-
tika od znacaja za upravljanje obalnim podru¢jem
i za vodenje s njima povezanog upravnog nadzora,
upravnog postupka i funkcija od drzavnog znacaja,
koji su pritom korisnici budzZetskih sredstava. Javna
uprava takode obuhvata i javna preduzeda i privredna
drustva, ¢iji je osniva¢ Vlada Crne Gore, kao i organe
lokalne samouprave i javna preduzeca koja obavljaju
poslove na lokalnom nivou.

Najvaznija ograni¢enja sistema upravljanja obalnim
podru¢jem elaborirana su u nastavku.

90/ Preliminarne procjene i mapiranje
ranjivosti u oblastima podloznim uticaju
klimatskih promjena uradene su kroz
Analizu opste ranjivosti obalnog podrucja
(G, CAMP (G (2012) i Analizu ranjivosti
uskog obalnog podrucja, CAMP (G (2013).

91 /U skladu sa Zakonom o drzavnoj
upravi (,S1. list CG’, br. 22/08 1 42/11)
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3.4.1 Koordinacioni mebanizmi

Postojeli sistem javne uprave je sloZen, kako u po-
gledu nivoa uprave (nacionalnog i lokalnog), tako i
u pogledu sektorskih nadleznosti koje pripadaju bro-
jnim ministarstvima i organima uprave koje ona koor-
diniraju, kao i organima lokalne samouprave. Iako
postoji znacajan broj uspostavljenih koordinacionih
tijela, na horizontalnom, ali i vertikalnom (od nacio-
nalnog ka lokalnom) nivou djelovanja, saradnja medu
resorima nije integrisana u sve procese i aktivnosti
od znadaja za upravljanje obalnim podru¢jem. Tako
slozenom sistemu upravljanja moze se pripisati rizik
od pretjeranog usloznjavanja procedura uz izostanak
usaglagenosti djelovanja i prakti¢ne primjene princi-
pa odrzivosti.

Sadasnja praksa koordinacije izrade javnih politika
lesto ne ukljuluje pravovremene sustinske kon-
sultacije o sadrzaju javnih politika, sprovedene
dovoljno rano da se izbjegnu moguéi nesporazumi,
suprotstavljeni ciljevi i preklapanja nadleznosti. Kon-
sultacije se naj¢e$ce sprovode o kona¢nom nacrtu
politika, neposredno pred usvajanje, ¢ime se negativ-
no utice i na motivaciju sluzbenika i stru¢nih lica za
pruzanje kvalitetnog stru¢nog doprinosa.

Takode, nerijetko se javne politike sprovode bez
dovoljne medusektorske koordinacije $to rezultira
njihovim neuskladenim ili nedovoljno uskladenim
sprovodenjem.

Nedovoljan stepen integracije ekonomskih, socijal-
nih, kulturnih ciljeva i ciljeva zastite Zivotne sredine u
nastojanju da se ostvare brzi ekonomski efekti, uz ne-
dovoljno jasne implikacije na zivotnu sredinu i drust-
veni razvoj, spada takode medu znacajne nedostatke
kad je rije¢ o integralnim i koordiniranim odgovorima
na izazove upravljanja obalnim podru¢jem.

3.4.2 Upravljanje nedovoljno orijentisano na
rezultate

Sistem upravljanja karakteriSe nezadovoljavajuéa
konkretnost ciljeva i oéekivanih rezultata javnih poli-
tika, kao i nedostatak spremnosti da se djeluje u sk-
ladu s postavljenim ciljevima. Ciljevi javnih politika
Zesto nijesu praceni jasnim pokazateljima za mjerenje
ostvarenih rezultata i u¢inaka, kao ni odgovorno$éu
za (ne)postignuti uéinak.

Postupanje javne uprave Cesto karakterise i nedovolj-
na transparentnost u procesu dono$enja i sprovoden-
ja javnih politika, uz nerijetko nezadovoljavajuée
propise u odnosu na procedure postupanja, koji su uz
to 1 predmet prilagodavanja od slu¢aja do slu¢aja. Na-
vedeno ima za posljedicu nedovoljno informisanu, a
time i nedovoljno angaZovanu javnost. Aktivno i efek-
tivno ukljucivanje javnosti u procese donosenja odlu-
ka u obalnom podruéju prije je izuzetak nego pravilo.

Izgradnja institucija i organizaciono restrukturiranje
bez adekvatne sposobnosti javnog sektora da efikasno
realizuje poslove iz svoje nadleznosti ne moze imati
odrziv u¢inak. Upravo su nedovoljne kapacitete, pr-
venstveno ljudske resurse, viSe institucija prepoznale
kao nedostatak u konsultativnom procesu u toku izrade
NS TUOB, uprkos ¢injenici da je javna uprava u Crnoj
Gori u odredenim segmentima predimenzionirana.

Uslovi rada u sistemu javne uprave, i s njima pov-
ezane procedure napredovanja i vrednovanja os-
tvarenih rezultata, nijesu bazirani na vrednovanju
istaknutih sposobnosti. Usljed toga, nedovoljno mo-
tivisani kadrovi koji imaju istaknute struéne potenci-
jale, odlaze ili uopste i ne zapo¢inju angazman. Zato
sistem upravljanja zapravo i nema priliku da adekvat-
no jaca integritet i profesionalizam.
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3.4.3 Pracenje obalnib procesa

Integralno upravljanje obalnim podru¢jem je dugotra-
jan proces koji podrazumijeva kori$éenje specifiénih
instrumenata. Sistem pradenja obalnih procesa
jedan je od klju¢nih instrumenata IUOP, a uspostavl-
janje baze podataka o obalnom podruéju jedan od
bitnih zahtjeva IUOP Protokola.

Slabosti u informacionom sistemu, posebno nedo-
statak i/ili nedostupnost upotrebljivih podataka i nji-
hovo kori$¢enje za ocjenu stanja, pradenje promjena u
obalnom podruéju, definisanje ciljeva i ocjenu efekata
sprovodenja odredenih mjera, medu najznacajnijim
su nedostacima sistema upravljanja obalnim pod-
ru¢jem. Pored toga, evidentan je i nedostatak znan-
ja i iskustva u primjeni modernih mehanizama za
donosenje odluka s razradenim i objektivnim kriteri-
jumima.

S obzirom na to da zahtijevaju znacajne tehnicke i
finansijske resurse nau¢na istrazivanja su rijetka, a
primjena njihovih rezultata u donosenju odluka jo$
rjeda. Takode, obim istrazivanja u kontekstu spro-
vodenja monitoringa stanja zivotne sredine kopna
i morske sredine i obalnih procesa nije dovoljan.
Ta slabost rezultira nedostatkom sistemati¢no prik-
upljenih i uporedivih vremenskih serija podataka o
bitnim parametrima stanja zivotne sredine, prostora,
obalnih procesa i prirodnih i antropogenih hazarda,
komplikujuéi upravljanje i povecavajuéi rizike od
donogenja pogresnih odluka. Osim toga, podaci ¢esto
nijesu pripremljeni i prilagodeni potrebama njihovog
koris¢enja u drugim sektorima (npr. u prostornom
planiranju). Time se njihova prakti¢na upotrebna vri-
jednost znatno umanjuje.

U glavne nedostatke ove oblasti spada i uzajamna
nekompatibilnost postoje¢ih baza podataka, i ne-

zadovoljavaju¢a komunikacija i razmjena podataka
izmedu brojnih subjekata sa nadleznostima u pogle-
du upravljanja obalnim podruéjem. To se prevashod-
no odnosi na podatke kojima raspolazu javna uprava
i nau¢ne i stru¢ne institucije. Jo$ uvijek postoje prim-
jeri zadrzavanja podataka i nedovoljne saradnje.

Uzroke ovakvog stanja treba traziti, prije svega, u ne-
dostatku interesa da se ovom pitanju pokloni znaca-
jna paznja i u nedovoljnim kapacitetima (tehnickim,
ljudskim, finansijskim) institucija zaduzenih za prik-
upljanje i ¢uvanje podataka.
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OBALNO PODRUCJE CRNE GORE JE OTPORNO I ZDRAVO, PREPOZNATLJIVOG JE IDEN-
TITETA I AUTENTICNOSTI, OBEZBJEDUJE PRODUKTIVNOST I KORISTI SVOM SADASNJEM
STANOVNISTVU, KAO I GENERACIJAMA KOJE DOLAZE.

OTPORNO1ZDRAVO

Podrugja istaknutih prirodnih predionih i kul-
turnih vrijednosti su satuvana.

Zivotna sredina je zdrava i sauvana za generacije
koje dolaze.

Ekosistemske usluge i servisi zasti¢enih podrugja
prirode i prostora o¢uvanih prirodnih, kulturnih
i predionih vrijednosti prepoznati su i odrzivo
valorizovani.

Razvoj obalnog podrudja prilagoden je potreba-
ma zatite njegovih resursa.

Obalno podrugje je otporno na uticaje prirodnih
hazarda.

PREPOZNATLJIVOG IDENTITETA I AUTEN-
TICNOSTI

Ocuvane su specificnosti prirode i fizionomija
tradicionalnih naselja i predjela.

Elementi prirodnog i kulturnog nasljeda, kao
osnova atraktivnosti, stavljeni su u funkciju
odrzivog razvoja obalnog podru¢ja.

PRODUKTIVNO

Obalno podru¢je ima odrzivu turisticku ponudu
zasnovanu na turisti¢ckom proizvodu tokom cijele

godine s razvijenom tradicionalnom ruralnom
komponentom i o¢uvanom osnovom njegove at-
raktivnosti.

Dostignuta je zadovoljavajuéa pozicioniranost
turisticke destinacije na globalnom trzistu, koja
generi$e pozitivne ekonomske efekte.

Poljoprivredno zemljiste i Sume kljuéni su resursi
ruralnih podrudja koji se valorizuju kroz ekologku
i autohtonu proizvodnju i predstavljaju bitan seg-
ment diverzifikacije ponude visokokvalitetnog
turizma u obalnom podrudju.

Razvija se preduzetni$tvo zasnovano na zastiti
prirodnih, predionih i kulturnih vrijednosti.

NA KORIST SADASNJEM STANOVNISTVU I
GENERACIJAMA KOJE DOLAZE

Primjenjuju se najbolja dostupna znanja i stan-

dardi.

Prate se stanja i procesi u obalnom podruéju radi
mjerenja napretka u postizanju Zeljenih rezultata.

Unaprijedeno je uces¢e lokalnog stanovni$tva
u donoSenju i sprovodenju znadajnih drustve-
no-ekonomskih odluka.
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STRATESKI CILJEVI
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Strateski ciljevi NS IUOB, s odgovarajuéim mjerama i
podmjerama, definisani su kao odgovori na utvrdene
probleme i slabosti, a radi ostvarivanja vizije integral-
nog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore.

U definisanju strateskih ciljeva NS TUOP poslo se od
pristupa da primjena koncepta integralnog upravljan-
ja obalnim podru¢jem:

- unajvetoj mogucoj mjeri uzima u obzir zateceno
stanje 1 postoje¢e upravljacke strukture u zem-
lji, te da ih nastoji unaprijediti i izbjeéi njihovo
usloznjavanje

- ne zahtijeva kori$¢enje slozenih mehanizama za
rjeSavanje problema koji se uspjesno mogu rijesiti
u pojedinim sektorima odnosno resorima uz ko-
ri$¢enje njihovih internih kapaciteta i instrumenata

- kroz integralno sagledavanje ukazuje na medu-
zavisnost 1 mogule sinergije koje ¢e sektorske
strategije uciniti efektivnim i efikasnim

- omogucava prepoznavanje strateskih tema koje
su (trenutno) zanemarene ili im se ne pridaje
odgovarajudi znadaj.

Strategki ciljevi NS IUOP fokusiraju se na probleme
¢ije rjeSavanje zahtijeva:

- strateska i normativna uskladivanja javnih politi-
ka i propisa

- formulisanje sloZenih javnih politika primjenom
mehanizma medusektorske saradnje, odnos-
no sprovodenje javnih politika realizacijom
strateskih zadataka kroz integralno sagledavanje
problema, koordiniranu saradnju resora i posti-
zanje sinergijskih efekata

- prioritetno djelovanje s obzirom na to da od us-
pjesnosti rjeSavanja problema zavisi ekonomski 1
drustveni razvoj obalnog podru¢ja

- primjenu mehanizama koordinacije u rje$avanju
medusektorskih konflikata na strateskom (pla-
novi, programi) i operativnom (projekti) nivou

- unapredenje sistema uredenja prostora kao na-
glaseno integrativnog resora koji postaje jezgro
buducde strukture TUOP-a

- velu efikasnost, efektivnost i transparentnost
procesa upravljanja.

Imajuéi u vidu viziju i multisektorsku prirodu inte-
gralnog upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore,
njegovi strateski ciljevi strukturirani su u sljedeéim
tematskim podrudjima:

Uredenje prostora i odrZivi prostorni razvoj

Postizanje zadovoljavajuéih u¢inaka ekonomskog
razvoja obalnog podru¢ja

Jadanje ljudskih resursa i drustvene kohezije, kao
multisektorska tema, uzeta je u obzir u svim tem-
atskim podru¢jima NS TUOP.

Strateski ciljevi utvrdeni u tematskim podrudjima NS
IUOP za period do 2030. g, $to je i vremenski hori-
zont NS IUOP, dati su u ta¢kama od 5.1 do 5.5.
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5.1 Ocuvanje prirode, predjela i
kulturnib dobara

Pitanja koja se odnose na oluvanje prirodnih, pre-
dionih i kulturnih vrijednosti spadaju u najvaznija
strateska pitanja upravljanja obalnim podru¢jem Crne
Gore. Nizak stepen paznje koji je do sada poklanjan
zastiti ovih vrijednosti, obaveze u procesu pristupan-
ja Crne Gore Evropskoj uniji i medunarodni stan-
dardi prihvadeni u nacionalnom kontekstu, zahtije-
vaju znacajne promjene obrazaca pona$anja kojima
je zastita vrijednih ekosistema, kulturnih dobara i
predjela marginalizovana zarad ambicioznih, ¢esto
neodrzivih (ali i nerealizovanih) planova i aktivnosti.

Prirodne, predione i kulturne vrijednosti obalnog
podrudja osnova su o¢uvanja identiteta prostora i
na¢ina zivota stanovniStva Crnogorskog primorja.
Istovremeno, ove vrijednosti su najvazniji nacionalni
resurs. Zato je neophodno da njihovo o¢uvanje pos-
tane konstanta razvojnih politika radi obezbjedivanja
stabilnosti ekosistema i usluga koje oni pruzaju, o¢u-
vanja atraktivnosti obalnog podrudja, dobrobiti ljudi
(stanovnistva i turista), kao i sposobnosti adaptacije
drustva i prirode na prirodne nepogode i procese.
Razvojne teskoce sa kojima moze biti suo¢ena nacio-
nalna privreda ne bi smjele dovoditi u pitanje na taj
nacin definisan strateski pristup upravljanju obalnim
podru¢jem Crne Gore.

U skladu s navedenim ocjenama, strateski ciljevi NS
IUOP u tematskom podrucju ,O¢uvanje prirode, pred-
jela i kulturnih dobara“ jesu:

- Efikasno tititi prirodu, predjele i kulturna dobra
- Odrzivo upravljati za$ti¢enim prirodnim dobri-

ma, ekologki vrijednim stani$tima i ekosistemi-
ma obalnog podrudja.

5.2 Razvoj infrastrukture za sprjecavanje i
sanaciju zagadenja

Postojei stepen izgradenosti infrastrukture za zastitu
zivotne sredine (ispusti i tretman otpadnih voda, (ne)
opremljenost luka za prihvat otpada s plovila, odlag-
anje otpada i dr.) nije dovoljan za o¢uvanje kvaliteta
mora, vode, zemljista i vazduha, $to dovodi do pre-
komjernog zagadenja zivotne sredine. Osim toga, ne-
dovoljno razvijena infrastruktura znac¢ajno ogranicava
i potencijale drustveno-ekonomskog razvoja drustva.

Zato je neophodno unapredenje kapaciteta i kvaliteta
postojece infrastrukture uz znacajna ulaganja u razvoj
infrastrukturnih projekata na kopnu i svodenje nega-
tivnih uticaja razvoja infrastrukture na zivotnu sredi-
nu na najmanju mogué¢u mjeru. U tom kontekstu pri-
oriteti su: sanacija postojecih lokaliteta optere¢enih
zagadenjem (,hot spot“ lokacije), sprje¢avanje daljeg
rasta opterecenja zagadenjem, kao i adekvatno loci-
ranje budude infrastrukture na nacin da ne ugrozava
osjetljive ekosisteme u moru i na kopnu.

U uslovima izrazene klimatske varijabilnosti i prom-
jena klime obalna podrugja direktno su izlozena uti-
cajima prirodnih hazarda. Zato je neophodno obez-
bijediti pouzdane podatke o rizicima koji mogu biti
uzrokovani uticajem prirodnih i antropogenih haz-
arda u prostorne i razvojne planove da bi se omoguéi-
lo optimalno lociranje infrastrukture u prostoru.

U skladu s navedenim ocjenama strateski ciljevi NS
IUOP u tematskom podrudju ,Razvoj infrastrukture
za sprjeCavanje i sanaciju zagadenja“ su sljededi:

- Posti¢i dobro ekolosko stanje morskog eko-
sistema

- Doprinijeti bezbjednom uredenju, revitalizaciji
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i rekultivaciji prostora sanacijom zagadenja usl-
jed neadekvatnog odlaganja i tretmana otpada

- Podsticati zelenu infrastrukturu

- Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od
prirodnih i antropogenih hazarda.

5.3 Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj

Izrazeni su pritisci na prostorne i morske resurse, a
izostaju adekvatni odgovori usmjereni na postizanje
vidljivih unapredenja stanja prostora.

Iz $irine zadataka i karaktera sistema uredenja prosto-
ra proizilazi $irok dijapazon odgovornosti ovog reso-
ra za ukupnu odrzivost prostornog i drustveno-ekon-
omskog razvoja obalnog podruéja. Zato je neophodno
problematiku nezadovoljavajuéih rezultata uredenja
prostora i problematiku odrzivosti razvoja obalnog
podrugja integralno sagledavati i rjeSavati. Na taj
nacin treba omoguditi priblizavanje sistema ureden-
ja prostora zadacima i ciljevima IUOB, s obzirom na
to da primjena koncepta IUOP naglasava vaznost
kvalitetnog planiranja i uredenja prostora. Naime,
IUOP koncept pokazuje razumijevanje za probleme s
kojima se prostorni planeri suocavaju u radu i omo-
gucava im primjenu konkretnih instrumenata koji,
pak, zahtijevaju $ire nadleznosti koje sektoru uredenja
prostora za sada, u tom opsegu, ne pripadaju. Jatanje
sistema uredenja prostora mora se osnaziti i primjen-
om instrumenata iz domena drugih resora, posebno
instrumenata poreske i zemlji$ne politike.

Klju¢ni problemi i slabosti prostornog razvoja dijelom
su uzrokovani eksternim faktorima. Ipak, u veem di-
jelu pripadaju grupi sistemskih problema u oblasti
uredenja prostora. U tom kontekstu znac¢ajna su nas-
tojanja usmjerena na unapredenje i primjenu vazeéih

propisa kojima je regulisan sistem uredenja prostora,
a koji bi trebali omoguditi integraciju sektorskih po-
treba i aspiracija, bezuslovnu zastitu najznacajnijih
prirodnih, kulturnih i predionih vrijednosti, raciona-
Inu potrosnju i kori$éenje prostora, svodenje na na-
jmanju mjeru konflikata izmedu procesa urbanizaci-
je 1 vrijednih, ranjivih prostora i kvaliteta izgradene
sredine. Takode, bi¢e potrebno dodatno normativno
regulisati zadatke sistema uredenja prostora koji se
odnose na obezbjedivanje uravnoteZenosti aktivnos-
ti na kopnu i moru obalnog podrudja kroz prostorno
planiranje morskih podrudjaija¢anje otpornosti obal-
nih struktura na klimatske promjene.

U navedenim okolnostima za odrzivu buduénost
obalnog podru¢ja Crne Gore presudan znadaj ima
snazna politicka volja i razvoj efikasne i odgovorne
javne uprave. Stoga su strateski ciljevi NSTUOP u tem-
atskom podruéju ,Uredenje prostora i odrzivi prostor-
ni razvoj“ sljede¢i:

Razviti sistem odrZzivog prostornog planiranja

- Obezbijediti $ire preduslove za funkcionisanje
sistema uredenja prostora.

5.4 Postizanje zadovoljavajuéib u¢inaka
ekonomskog razvoja obalnog podrudja

Teznja ka pobolj$anju ucéinka ekonomskog razvoja
nalazi se u osnovi integralnog upravljanja obalnim
podru¢jem Crne Gore. Zasnovana je na potrebama
u pogledu prevazilazenja brojnih slabosti koje karak-
teri$u postojece stanje drustveno-ekonomskog razvo-
ja obalnog podrudja, prije svega onih koje su uslovl-
jene niskim stepenom diverzifikacije ekonomskih
djelatnosti i njihovim negativnim uticajem na kvalitet
zivotne sredine.
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Prirodne i predione vrijednosti obalnog podrugja s
poljoprivrednim i $umskim zemljistem (narotito u
zaledu) predstavljaju znacajne resurse obalnog pod-
ru¢ja s ekonomskim potencijalom za unapredivanje
ponude visoko kvalitetnog i diverzifikovanog turizma
i ekologke i autohtone poljoprivredne proizvodnje. Is-
tovremeno, evidentni su i brojni negativni uticaji raz-
voja ekonomskih aktivnosti na Zivotnu sredinu.

Ekonomija obalnog podru¢ja odvija se u malom broju
sektora, odnosno karakterise je nizak stepen diverzi-
fikacije djelatnosti. Turizam kao jedan od najznaca-
jnijih sektora za ekonomski razvoj obalnog podruéja
odnosno drzave karakteriSe kratka ljetnja sezona s
kupali$nim turizmom kao znadajnim segmentom
ponude, uz pozitivne pomake s aspekta rasta stranih
investicija u razvoj turistickih kapaciteta. Istovreme-
no, poslovanje s nekretninama imalo je vazno mjesto
u ekonomiji obalnog podru¢ja tokom niza godina.

Zato prioritetne potrebe s aspekta dostizanja odrzivog
ekonomskog razvoja obalnog podru¢ja zahtijevaju,
izmedu ostalog, podsticaj razvoju odrzivog turizma,
razvoju poljoprivrede i stavljanju u funkciju sada zapos-
tavljenih ruralnih podru¢ja i podsticaj ostalim aktivnos-
tima koje mogu doprinijeti o¢uvanju resursa obalnog
podrudja i ponijeti oznaku zelene ili plave ekonomije.
Ruralni razvoj nije znacajan samo kao poseban privred-
ni sektor, ve¢ ruralni prostori ¢ine i bitan dio ukupne
turisticke privlaénosti i vazan segment ponude visoko
kvalitetnog turizma koji doprinosi stvaranju cjelogo-
di$njeg turistickog proizvoda. Samo turisticki regioni s
razvijenom tradicionalnom ruralnom ponudom mogu
ponuditi autohtona iskustva i doZivljaje (gastron-
omske, enologke, kulturne, edukativne, avanturisticke,
itd.) koje o¢ekuje moderni turista. Integracija ruralnog
zaleda u turisticku ponudu i diferencijacija turistickog
proizvoda zasnovana na lokalnim resursima generisu

znacajne mogucnosti za unapredivanje ukupne turis-
ticke ponude Crnogorskog primorja. Samo u sektorima
organske i tradicionalne poljoprivrede, ruralnog i avan-
turistickog turizma i prate¢em usluznom sektoru pos-
toji realan potencijal za oko 2000 novih radnih mjesta,
odnosno prihod od oko 50 mil. € godi$nje, od ¢ega se
12 mil. € odnosi samo na ruralni turizam. Realizacija
ovog potencijala znacila bi porast zaposlenosti od oko
4% u primorskom regionu, odnosno procijenjeni do-
prinos rastu BDP-a od 3 do 4%.

Takav vid razvoja ima snaznu podrsku iz EU fondova
u pretpristupnom periodu. Finansijska izdvajanja za
Crnu Goru kroz IPA komponentu V namijenjenu ru-
ralnom razvoju (IPARD) za 2012. i 2013. g. iznosila
su oko 11 mil. €. Ova sredstva u narednom periodu
¢e rasti, a nakon pristupanja Crne Gore EU, postati
mnogostruko veca. Razvoj apsorpcijskih kapaciteta za
njihovo kori$¢enje je dugotrajan proces.

Diverzifikacija ekonomije obalnog podrugja treba da
omogudi postizanje ciljeva znadajnih kako s aspekta
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem, tako i u
kontekstu podrske postizanju nekih od vodeéih pri-
oriteta drus$tveno-ekonomskog razvoja Crne Gore —
povecanju zaposlenosti, porastu zivotnog standarda i
drugih. Osim toga, znac¢ajno je podsticati uravnotezen
razvoj unutar obalnog podrugja, odnosno regiona
Crnogorskog primorja, gdje dvije opstine sa znaca-
jnim potencijalima zaostaju za nacionalnim prosje-
kom (Ulcinj znadajno, Bar blago).

U skladu s navedenim ocjenama strateski ciljevi NS TUOP u
tematskom podrudju ,Postizanje zadovoljavaju¢ih ucinaka
ekonomskog razvoja obalnog podrudjajesu:

- Odrzivo upravljati resursima obalnog podru¢ja

,Ozeleniti” razvoj obalnog podrugja.
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5.5 Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim
podrudjem

Efikasna koordinacija i ja¢anje kapaciteta institucija
urgentna je potreba postojeteg sistema upravljan-
ja. Znacajan doprinos dostizanju odrzivosti razvoja
drustva treba pruziti kroz jacanje saradnje i koordi-
nacije izmedu drustvenih aktera, efikasno ukljuéivan-
je javnosti u procese dono$enja odluka i koriséenje
raspolozivih znanja.

Stoga se medu prioritetima NS IUOP nalaze pitanja
reforme javne uprave i uspostavljanje funkcionalne
upravljacke strukture. Iako se NS TUOP fokusira na
obalno podrudje, sistem upravljanja obalnim pod-
ru¢jem ne funkcioni$e izolovano od ostatka sistema
javne uprave u Crnoj Gori. Zato sprovodenje reforme
sistema upravljanja obalnim podru¢jem moze pred-
stavljati demonstracioni primjer za reformu drugih
segmenata javne uprave. U tom kontekstu neophodno
je u $to kracem roku stvoriti preduslove za postizanje
cilja IUOP Protokola o uskladenosti odluka na nacio-
nalnom i lokalnom nivou djelovanja, kao ijavnih i pri-
vatnih inicijativa, koje se odnose na kori$¢enje resursa
obalnog podru¢ja.

Polaze¢i od ocjena nacionalnog institucionalnog i
zakonodavnog okvira od znacdaja za integralno upra-
vljanje obalnim podru¢jem® i preporuka proizaslih
iz konsultativnog procesa u okviru izrade NS IUOP,
strateski ciljevi NS IUOP u tematskom podrucju
,Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podru¢-
jem" su sljededi:

- Uspostaviti funkcionalan koordinacioni meha-
nizam za integralno upravljanje obalnim pod-
rudjem

- Jadati kapacitete javne uprave

- Uspostaviti pracenje obalnih procesa.

5.6 Jacanje ljudskib resursa i drustvene kobezije

Na putu odrzivog razvoja nalaze se drustva koja vred-
nuju znanje i sposobnosti uspijevaju da mobilisu po-
tencijale razli¢itih drustvenih grupa i omogucavaju
da koristi razvoja dopru do svih. Raspolozivi ljudski
resursi — znanja i sposobnosti i drustveni kapital —
uzajamne veze i saradnja medu drustvenim akterima,
predstavljaju jednu od najznacdajnijih determinanti
razvoja. Jatanje ljudskih resursa ne moze biti kvalitet-
no sprovedeno bez odgovaraju¢ih organizacionih re-
strukturiranjaiizgradnje sposobnosti institucija javne
uprave. Podjednako ni pobolj$anja (institucionalnog)
sistema upravljanja (obalnim podru¢jem) nijesu
moguca bez istovremenog ulaganja u unapredivan-
je sposobnosti sluzbenika i stru¢njaka da efikasno i
efektivno obavljaju pripadajuée zadatke.

Zato su strateski ciljevi NS TUOP u pogledu ja¢anja
ljudskih resursa i drustvene kohezije sljededi:

- Sprovodenje programa ja¢anja kapaciteta

- Podizanje svijesti o potrebi oluvanja i una-
predenja resursa obalnog podrugja.

Zbog prioritetnosti ja¢anja kapaciteta i svijesti jav-
nosti o zna¢aju mobilisanja dru$tvenog potencijala,
u okviru NS IUOP poseban znacaj dat je izgradnji
sposobnosti. Medutim, zbog vaznosti ciljanog ja¢anja
kapaciteta i svijesti javnosti, konkretne mjere i pod-
mjere za njihovo sprovodenje utvrdene su u sklopu
ostalih strateskih ciljeva NS TUOP.

92/ Analiza institucionalno-zakono-
davnog okvira za integralno upravljanje
obalnim pdoru¢jem (G, CAMP (G (2014)
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SISTEM UREDENJA PROSTORA
| PROSTORNI PLAN

POSEBNE NAMJENE OBALNOG
PODRUCJA
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Prirodne, predione i kulturne vrijednosti narusene su
problemima u prostoru koji se manifestuju kroz stal-
no Sirenje gradevinskih podru¢ja. Pored degradacije
ekosistema, predjela, kulturne bastine i poljoprivred-
nog zemljista, ti problemi doprinose pojacanom za-
gadenju, saobradajnim i drugim problemima, a u
suprotnosti su i sa jasno utvrdenim ciljevima i opred-
jeljenjima u PPCG.

Aktuelnost problema u prostoru posljedica je, izmedu
ostalog, ¢injenice da sistem uredenja prostora, kao
integrativna platforma, nije ispunio o¢ekivanja. Medu
faktorima koji su ih uzrokovali i umanjili izglede za
dugoro¢no odrziv razvoj pojedinih djelova obalnog
podrudja narodito se izdvajaju: ograni¢eno spro-
vodenje prostornih planova, posebno strateskih kao
§to je Prostorni plan Crne Gore (PPCG) i nedovoljno
kontrolisani procesi urbanizacije odnosno nelegalna
i neplanska gradnja. Dok je sistem prostornog plan-
iranja iscrpljivan izradom brojnih planskih dokume-
nata, zanemaren je njihov kvalitet i zna¢aj njihovog
efikasnog sprovodenja. Planska rjeSenja su odstupala
od usvojenih opredjeljenja koja usljed toga, iako do-
bro postavljena, nijesu ostvarivana.

Dio problema u sistemu uredenja prostora generisan
je 1 drustveno-ekonomskom tranzicijom. Instrumen-
tarijum prostornog planiranja i uredenja prostora koji
je postojao u prethodnom sistemu nije zamijenjen
cjelovitim i funkcionalnim modelom koji bi bio prim-
jeren novonastalim okolnostima. Tranzicija je donije-
la obnovu autoriteta privatnog vlasnistva, a prostorni
plan je postao sredstvo promjene ekonomske vrijed-
nosti zemljista. U takvim okolnostima nerijetko se
sistem planiranja i uredenja prostora kritikuje 1 kao
socijalisti¢ki relikt koji je u suprotnosti s nalelima
trzi$ne ekonomije.

U odnosu na navedene probleme prostornog razvo-
ja, kao klju¢ne potrebe moguce je izdvojiti: odrzivo
kapacitiranje prostora u skladu s realnim potrebama
u pogledu kvantiteta i kvaliteta izgradene sredine i us-
postavljanje planiranja prostora morske sredine.

Iako je odgovornost sistema uredenja prostora na-
jveca, vazno je naglasiti da je stepen kontrole koji mu
pripada ogranicen i ne proteZe se na sve resore Ciji
je doprinos bitan za kvalitet planskih dokumenata i
odrzivost prostornog razvoja. To je uslovljeno ¢injen-
icom da prostorni plan, kao proizvod rada planera,
ima direktnu primjenu i ¢ini planere direktno odgov-
ornim, $to je uoleno i u uvodnom dijelu PPCG u
kome je navedeno da:

,Tokom izrade Prostornog plana uocen je problem
definisanja granice nadleznosti izmedu prostornog
planiranja kao medusektorskog integrativnog pristu-
pa i sektorskih politika. Pitanje je koliko daleko pros-
torno planiranje moze zamijeniti ili ¢ak nadomjestiti
sektorsku politiku ukoliko ona ne postoji ili ako se
smatra neadekvatnom u odnosu na principe i ciljeve
Prostornog plana».

Dio odgovora na probleme prostornog razvoja defini-
san je kroz mjere i podmjere u okviru strateskih cilje-
va u tematskom podrudju ,Uredenje prostora i odrzivi
prostorni razvoj“ u tacki 7.1.3. U njima je naglasena i
razradena uloga i potencijal sistema uredenja pros-
tora kao jezgra buduce strukture IUOP. Medutim,
pored neophodnih sistemskih pobolj$anja, izdvaja
se 1 znadaj PPPNOP CG kao strateskog planskog do-
kumenta. On treba da sadrzi jasna opredjeljenja u
odnosu na sprovodenje planskih postavki od znacaja
za odrzivi razvoj obalnog podru¢ja. Pri tom mora biti
uskladen s obavezama koje proizilaze iz Protokola o
IUOP i sprovodenjem NS IUOBP, kao i sa PPCG kao

ige
s
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planskim dokumentom viSeg reda. Zato su u ovom
poglavlju razradene smjernice za PPPNOP CG koje su
zasnovane na zahtjevima Protokola o IUOP odnosno
rezultatima realizacije CAMP aktivnosti.

6.1 Uloga i zadatak PPPNOP CG

Ni u jednom planskom dokumentu, pa ni u PPPNOP
CG, pored definisanja konkretnih planskih rjeSenja
ne moze se izvrsiti i dubinska analiza cijelog sistema
uredenja prostora. S pravom se kaze da prostorni plan
definie pozeljnu sliku prostora u odredenom vre-
menskom horizontu, a strategija upravljanja razradu-
je operativni proces za uspostavljanje tako definisane
pozeljne slike prostora i zatim za njeno uspje$no ost-
varivanje. PPPNOP CG je prostorni plan izuzetno vri-
jednog dijela teritorije Crne Gore kojim se najvredniji
kopneni i morski resursi opredjeljuju za kori$¢enje
u kontekstu potreba privrednih i drugih aktivnosti.
NS IUOP $ire i dublje sagledava cjelinu kompleksnih
procesa u obalnom podruéju i s njima povezane na-
dleznosti relevantnih organa uprave. Na osnovu pre-
gleda stanja u ovom dokumentu predloZene su uza-
jamno uskladene sistemske mjere za jadanje struktura
integralnog upravljanja obalnim podruéjem i defini-
sane konkretne smjernice za odrZivi prostorni razvoj.
Te smjernice odnose se i na PPPNOP CG, a date su u
tacki 6.2 ovog poglavlja.

Cinjenica daje PPPNOP CG uveden u sistem planskih
dokumenata, te da se pristupilo njegovoj izradi uz-
imajuéi u obzir zahtjeve Protokola o IUOP, predstavlja
najkonkretniji praktiéni doprinos sprovodenju ovog
protokola. Njegovo sprovodenje takode zahtijeva i
znadajne dopune vazeceg pravnog okvira, ukljucu-
ju¢i Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
i Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog doku-
menta, kriterijumima namjene povr$ina, elementima

urbanisti¢ke regulacije i jedinstvenim grafickim sim-
bolima (Pravilnik). Ipak, to je manje zahtjevan korak
u odnosu na izradu planskog dokumenta pred koji
su postavljeni i strateski i operativni zadaci. Strateski
zadaci odnose se na balansiranje i uskladivanje raz-
vojnih interesa i interesa zatite zZivotne sredine. U
konkretnoj situaciji to znadi svodenje gradevinskih
podrudja u realne okvire, vodeéi ra¢una o svim pros-
tornim vrijednostima koje dugoroéno treba sacuva-
ti, uz istovremeno omogudavanje realizacije vaznih
razvojnih projekata. Operativni zadaci odnose se na
razradu mehanizama sprovodenja PPPNOP CG koji
treba da omoguce jasne i nedvosmislene obaveze za
planove nizeg reda.

Okolnost vremenske koincidencije sprovodenja
CAMP aktivnosti, ¢iji je krajnji rezultat donoSenje NS
IUOP, i izrade PPPNOP CG, omogucdila je saradnju
struénih timova zaduzenih za izradu ovih dokume-
nata. CAMP aktivnosti bile su prakti¢no orijentisane,
a transponovanje zahtjeva Protokola o IUOP usklade-
no s potrebama pojedinih faza izrade PPPNOP CG.
Istovremeno, obradiva¢ ovog plana informisao je
CAMP tim o stanju u prostoru, raspolozivim podaci-
ma i dokumentacionoj osnovi, kao i o rezultatima
analiza koje je sproveo. CAMP tim je u okviru svojih
aktivnosti insistirao na koordinaciji i time kreirao svo-
jevrstan neformalni, privremeni koordinacioni meh-
anizam za IUOP. Kroz analize ranjivosti i pogodnos-
ti povezani su razli¢iti sektori i razvijene sektorske i
sintezne (udruzene) baze podataka, koje su posluzile
i kao podloge u izradi PPPNOP CG.

Stoga je jedan od ciljeva NS ITUOP davanje odgovo-
ra na pitanje kako privremeno stanje uspostavljeno
tokom trajanja CAMP projekta transformisati u tra-
jan odrzivi mehanizam za TUOP kojim ¢e se pros-
torno-planerske metode i standardi, primijenjeni u
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CAMP aktivnostima i kori$éeni u izradi PPPNOP CG,
formalno ugraditi u sistem uredenja prostora Crne
Gore i integrisati u zakonsku regulativu. S obzirom na
to da je dio kori$¢enih pristupa inovativan, a dijelom
i tehnicki zahtjevniji od dosadasnjih praksi (npr. ko-
ri$¢enje GIS tehnologije i baza prostornih podataka),
te metode i tehnike treba ukljuéiti u programe stalnog
stru¢nog usavriavanja.

6.1.1 Zabhtjevi Protokola o IUOP

U Evropskoj uniji pravno regulisanje sistema ureden-
ja prostora u nadleznosti je nacionalnih zakono-
davstava, a brojnih sektorskih politika kao Sto su
zivotna sredina, priroda, vode i more, ribarstvo u
nadleznosti EU zakonodavstva koje se zatim tran-
sponuje u nacionalno. Protokol o IUOP kao ,regio-
nalni‘, odnosno medunarodni pravni akt, ipak zalazi
u sistem prostornog uredenja, odnosno u podrugje
prostornog i urbanog planiranja, iako su ova podru¢ja
u vedini svojih elemenata u nadleznosti nacionalnih
zakonodavstava.

Zahtjevi Protokola o IUOP* koji se odnose na sistem
prostornog planiranja i uredenja prostora, mogu se
grupisati u dvije osnove grupe:

- prostorno-fizicki zahtjevi koji se odnose na konk-
retne nadine i kriterijume odrzivog uredenja
prostora, uklju¢ujudi i sve oblike zastite

- metodolosko-procesni zahtjevi koji se odnose na
proces i metode koje se koriste u izradi planskih
dokumenata.

Osnovni prostorno-fizicki i zastitni zahtjevi Protokola 93/ fadijednosiamostforsise termin
.. “zahtjevi Protokola”, iako u detaljnoj analizi
o IUOP koji se odnose na PPPNOP CG su:

pojedinih odredbi postoji gradacija stepena
njihove obaveznosti.

zastita obalnih ekosistema

- ocuvanje obalnih predjela

- ocuvanje kulturne bastine

- odrzivo koriséenje obalnog podru¢ja

- odgovorna potrosnja resursa

- prevencija i smanjivanje $teta od hazarda.

Najvazniji metodologko-procesni zahtjevi Protokola o
IUOP koji se odnose na cjelinu planskog procesa, od
pripremne i analiticke faze do sprovodenja planskog
dokumenta, su sljededi:

- uspostavljanje baze podataka o obalnom podrucju
(obalnog opservatorijuma)

- primjena specifi¢nih instrumenata i mjera
- pristup informacijama

- podsticanje ucesca javnosti

- mehanizmi koordinacije i integracije

- kori¢enje indikatora za ocjenjivanje sprovodenja
strategija i planova.

U vrijeme izrade NS IUOP odvijao se i proces pri-
preme izmjena i dopuna najvaznijih pravnih akata
uklju¢ujudi, izmedu ostalog, i njihovo uskladivanje
sa zahtjevima Protokola o IUOP. Najveéi dio potreb-
nih izmjena i dopuna odnosi se na Zakon o uredenju
prostora i izgradnju objekata i Pravilnik.
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6.1.2 Prostorni plan Crne Gore

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
Prostorni plan Crne Gore (PPCG) definisan je kao
strateski dokument i op$ta osnova za organizaciju
i uredenje prostora Crne Gore. U pogledu karaktera
PPCG definisano je da: ,Prostorni plan ne moze i ne
treba da zamijeni sektorske strategije. U periodu na-
gle tranzicije, Prostorni plan moze samo dati strates-
ki okvir i mora osigurati da prostorno planiranje
prati ustavna odredenja i odrzivi razvoj, $to se moze
posti¢i formulisanjem i postavljanjem ciljeva, princi-
pa i smjernica koji su dovoljno strogi da upravljaju i
organizuju prostorni razvoj“. S tim u vezi u PPPCG su
odredeni ciljevi i mjere prostornog razvoja u skladu
s ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekologkim i kul-
turno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Iako je prostorni obuhvat PPCG cjelokupna teritorija
drzave, od analitickog dijela do definisanja smjernica
i mjera za realizaciju, izdvajaju se i tri osnovne pros-
torne cjeline — regiona: primorski, sredi$nji i sjeverni.
Obuhvat primorskog regiona skoro se poklapa s obuh-
vatom PPPNOP CG (s izuzetkom dijela NP Skadarsko
jezero i NP Lovéen). Pritom je PPCG definisano da
uredenje prostora obalnog podruéja treba zasnivati
na sljede¢im osnovnim smjernicama:

- Izgradnju i uredenje prostora planirati i sprovodi-
ti tako da se zastite prirodne, kulturne i tradicio-
nalne vrijednosti obalnog i priobalnog pejzaza, te
da se sprovedu mjere za sanaciju i revitalizaciju
ugrozenih i vrijednih podrudja prirodne i gra-
diteljske bastine.

- Kad je potrebno povecati gradevinska podruéja
gradova i naselja smjestenih uz morsku obalu, to
po pravilu treba udiniti na prostorima udaljeni-
jim od obale, izuzetno uz obalu, i to tako da se

izbjegne stvaranje neprekinute zone gradenja.

- Treba obezbijediti pristup obali i javni interes u
kori$¢enju prostora obale, kao i njegovo prioritet-
no kori$¢enje za rekreaciju i pomorske djelatnos-
ti, te narocito uvesti odgovarajuée rezime ocuvan-
jaikoris¢enja prirodnih plaza

- Treba zatititi ,zelene koridore” koji povezuju pla-
ninsko zalede s obalom od gradnje i intenzivnog
koris¢enja zemljista.

Neki od opstih principa (OP) i opétih ciljeva (OC)
PPCG koji su posebno relevantni za obalno podrudje
dati su u Prilogu 2. Principi, ciljevi i mjere PPCG uka-
zuju na visok stepen svijesti o problemima prostornog
razvoja i slabostima u funkcionisanju sistema ureden-
ja prostora. Takode, u postavljenim razvojnim ciljevi-
ma i smjernicama za realizaciju PPCG-a evidentno je
postovanje savremenih principa odrzivog prostornog
razvoja. lako se prostorni obuhvati PPCG i NS IUOP
razlikuju, ocigledna je bliskost njihovog sadrzajnog
i tematskog obuhvata, kao i bitnih ciljeva i veéine
mjera. Ipak, mogu se izvesti dva bitna zakljucka:

- Od dono$enja PPCG-a stanje u prostoru nije se
popravilo, a u nekim segmentima se i pogorsalo,
uprkos jasnim opredjeljenjima i utvrdenim cil-
jevima PPCG-a (npr. stalno $irenje gradevinskih
podrugja koje je Cesto u konfliktu sa zate¢enim
prirodnim i predionim vrijednostima)

- Sve barijere koje su do danas stajale na putu bol-
jem funkcionisanju sistema uredenja prostora i
primjeni opredjeljenja i utvrdenih ciljeva PPCG-a
u obalnom podrugju, bie istovremeno i barijere
u implementaciji principa i mehanizama ITUOP-a
koje predlaze NS IUOP.
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6.2 Strateske smjernice za odrzivi prostorni
razvoj

Strateske smjernice za odrzivi prostorni razvoj defini-
sane su uzimajuéi u obzir zahtjeve Protokola o IUOP
i PPCG kao planski dokument viseg reda sa kojim
PPPNOP CG mora biti uskladen.

6.2.1 Smjernice za PPPNOP CG

Smjernice za PPPNOP CG strukturirane su u Cetiri
grupe u odnosu na planske zadatke koji proizilaze iz
zahtjeva Protokola o IUOP i PPCG-a, i to:

- Regulisanje prekomjerne potrosnje prostora

- Optimizacija namjene povrsina tako $to ée se
konflikti kori§éenja i ranjivosti prostora svesti
na najmanju mjeru

- Regulisanje gradnje u uzem obalnom pojasu -
obalni odmak

- Ocuvanje i razvoj otvorenih ruralnih prostora.

Navedeni planski zadaci su ujedno uobidajene teme sva-
kog regionalnog prostornog plana. Zato je i instrumen-
tarijum za rjeSavanje ovih planskih zadataka uglavnom
poznat i provjeren.

Ipak, treba naglasiti da je kvalitet izgradenog prostora
posebno relevantna planska tema za obalno podrugje
Crne Gore. Medutim, ta tema, a posebno sanacija i re-
habilitacija neuslovno urbanizovanih podrudja, izlazi iz
okvira zadataka regionalnog plana, osim na nivou nacel-
nih ciljeva.

Takode, treba ukazati na ¢injenicu da planiranje razvoja
infrastrukturnog sistema zahtijeva specifi¢ne specijal-
isticke podloge. Zato je taj vazan segment predmet NS
IUOP samo u opsegu prepoznavanja mogucnosti za

bezbjednu sanaciju i uredenje prostora eliminisanjem
ili ublazavanjem nivoa opterecenja zagadenjem koje je
detaljno ocijenjeno i prostorno sagledano modelom za-
gadenja, odnosno ugrozenosti obalnog podrudja, razvi-
jenog u okviru CAMP-a. S tim u vezi u poglavljima 517
definisani su strateski ciljevi i mjere koje infrastrukturu
u zivotnoj sredini tretiraju u skladu s tim pristupom. Siri
kontekst rjeSenja bitnih za infrastrukturu, koja obalno
podrudje sagledavaju kao integralni dio infrastrukturnog
sistema na nacionalnom nivou, utvrden je kroz PPCG i
PPPNOP CG.

6.2.1.1 Regulisanje prekomjerne potrosnje
prostora

Jedan od najvaznijih zadataka prostornog planiranja je
definisanje namjene povr$ina, odnosno lociranje razli¢i-
tih antropogenih djelatnosti i funkcija u prostoru. Svaka
prenamjena zemljista u neku od antropogenih namjena
znaci dodatnu potros$nju prirodnog prostora kao neob-
novljivog resursa. Zbog toga je potro$nja prostora jedan
od najboljih pokazatelja odrzivosti prostornog razvoja.
U okviru CAMP-a utvrdeno je vise kvantitativnih poka-
zatelja koji objektivno govore o prenaglasenom plan-
iranju prostora obalnog podru¢ja Crne Gore, odnosno
o predimenzioniranosti gradevinskih podrudja, poseb-
no u pojasu irine 1 km od obalne linije. Kao posljed-
ica predimenzioniranosti, izgradenost odnosno isko-
ri$¢enost gradevinskih podru¢ja je vrlo niska, $to znatno
povecava troskove urbanizacije i generi$e negativne uti-
caje na zivotnu sredinu, prirodne i predione vrijednosti.

S tim u vezi smjernice relevantne za PPPNOP CG jesu:

- Prostorne 1 razvojne prioritete usmjeriti prvenstveno
na pobolj$anje iskori$¢enosti ve¢ izgradenog prostora.

- Trend kvantitativnog rasta potro$nje prostora
preorijentisati na povecanje vrijednostii kvaliteta
izgradenog prostora i Zivotne sredine.
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94/ U skladu s rezultatima CAMP analize
,Primjena odabranih indikatora za pracenje

i ojenjivanje odriivosti prostornog razvoja
obalnog podrucja CG", izdvojeno je 36 zona,
ukupne povrdine 6247 ha (svaka povrdina
veca od 50 ha), gdje postoji naglasen konflikt
visoke ranjivosti i planirane namjene prostora
(neizgradeni djelovi gradevinskih podrucja).
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- Kroz PPPNOP CG uspostaviti stru¢nu osnovu za
preciznu normativnu regulaciju dimenzionisan-
ja gradevinskih podrudja, prema iskazu povrsina
izgradenog 1 neizgradenog dijela gradevinskog
podrudja na teritoriji pojedinih opstina u skladu s
tipom gradevinskog podruéja (posebno za urbano,
ruralno i poluurbano gradevinsko podrucje naselja
i za izdvojena gradevinska podru¢ja izvan naselja).

Kori$¢enje zemlji$ta je kompromis izmedu ra-
zli¢itih drustvenih i ekonomskih potreba i zaht-
jeva zastite zivotne sredine. Odluke o namjeni
zemljista su dugoro¢na opredjeljenja od kojih je
tesko i skupo odustati. Odluke se, medutim, Zes-
to donose bez odgovarajuéih prethodnih analiza
njihovog uticaja. Ocekuje se da Ce reforme EU
politika: poljoprivredne, energetske, transportne i
kohezione stvoriti okvir i podsticaj za javne uprave
i vlasnike zemljista da prevazidu taj nedostatak.
Do 2020. godine EU politike uzimaju u obzir di-
rektne i indirektne uticaje na koris¢enje zemljista,
a s aspekta prenamjene zemljista ostaje se pri cil-
ju da nakon 2050. godine nema neto prenamjene
zemljista (Komunikacija Evropske komisije (2011)
571, Mapa puta ka resursno efikasnoj Evropi (eng.
Roadmap to a Resource Efficient Europe)).

6.2.1.2 Optimizacija namjene povrsina tako sto
Ce se konflikti koriscenja i ranjivosti prostora
svesti na najmanju mjeru

Konflikti koris¢enja i ranjivosti prostora jesu vazan
pokazatelj odrZivosti prostornog razvoja. Medu os-
novnim ciljevima prostornog planiranja nalazi se
uskladivanje ciljeva zastite Zivotne sredine i razvojnih
interesa. Pri tome je koristan alat upravo poznavanje
ukupne ranjivosti prostora. Stoga se radi optimizacije

izbora zemlji$ta za urbanizaciju, na osnovu analiza
ranjivosti, procesi urbanizacije usmjeravaju na po-
drudja koja su najmanje osjetljiva, odnosno gdje ée
negativni uticaji biti najmanji*.

Optimizacija namjene povrSina komplementarna
je ogranicenju potro$nje prostora. Pojam potrosnje
prostora ima isklju¢ivo kvantitativou dimenziju, bez
ulazenja u detalje mogucih konfliktnih namjena pre-
namijenjenog prostora s njegovom ranjivos¢u. Niska
potro$nja prostora ne znaci odsustvo njegove konflik-
tne namjene s ranjivo$¢u, kao $to ni visoka potrosnja
ne mora znaciti visok stepen konfliktnih namjena u
odnosu na ranjivost prostora.

Zato oba uslova — niska odnosno odgovorna potrosn-
ja prostora uskladena s realnim razvojnim potrebama
i svodenje konfliktne antropogene namjene i ranjivo-
sti prostora na najmanju mjeru, moraju biti zadovolje-
ni radi odrzivog prostornog razvoja.

Dio problematike vazeéih gradevinskih podrué-
ja naselja u starijim planovima bio je uslovljen i
ograni¢enjima tehnologija koris¢enih u pripremi
planova iraspolozivih analognih podloga, odnos-
no njihovom neprecizno$éu koja je kompenzova-
na odredivanjem velih gradevinskih podru¢ja s
grubim ili shematskim granicama. S druge strane,
noviji planovi nastajali su u vrijeme ekonomske
konjunkture i velike potraznje za nekretninama,
$to je uzrokovalo dodatni pritisak na obradivace
prostornih planova. Upravo zato planerima su
potrebni alati i metode promovisani kroz CAMP
aktivnosti koji, koliko je to moguce, objektivizira-
ju proces donosenja odluka kroz pruzanje racio-
nalnih i uvjerljivih argumenata za sve aktere u
planskom procesu.
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S tim u vezi smjernice relevantne za PPPNOP CG su
sljedede:

- Izvrsiti optimizaciju namjene povrsina iz vaze¢ih
planskih dokumenata tako da se smanje povrsine
visoko ranjivih podrudja koja se nalaze u obuhvatu
neizgradenih djelova gradevinskih podrudja, a za
koja nijesu izradeni detaljniji planski dokumenti.

- Planiranje novih gradevinskih podruéja usmjera-
vati u podrudja nize ranjivosti u skladu s kartom
ranjivosti.

6.2.1.3 Regulisanje gradnje u uzem obalnom
pojasu — obalni odmak

Obalni odmak jedan je od zahtjeva Protokola o IUOP,
¢ija primjena zahtijeva ulazak u nadleznosti nacional-
nog sistema uredenja prostora. U okviru CAMP-a Crna
Gora, utvrdena je ranjivosti uskog obalnog podru¢ja po
pojedinim elementima Zivotne sredine i data integral-
na ocjena ranjivosti po segmentima obalne linije. Na taj
nacin identifikovana su podrudja gdje postoje uslovi za
proéirenje odmaka. Protokol o IUOP predvida i adapta-
cije (izuzetke od primjene) obalnog odmaka (na manje
od 100 m) za podrudja s posebnim geografskim i dru-
gim ograni¢enjima i za projekte od javnoga interesa
koji moraju biti utvrdeni nacionalnim pravnim aktom
u skladu s njegovim principima i ciljevima.

Radi objektivnog i ujednacenog definisanja odmaka,
odnosno uslova za njegovu adaptaciju i prosirenje,
razradene su dvije grupe kriterijuma. Prvu grupu ¢ine
antropogeni kriterijumi — namjena prostora planira-
na vazeéim prostorno-planskim dokumentom i stanje
izgradenosti. Drugu grupu ¢ine kriterijumi uslovljeni
prirodnim i fizickim karakteristikama obalnog podru¢-
jakoji su grupisani u Cetiri stepena ranjivosti.

Na osnovu ovih kriterjjuma predlozena je matrica
konzistentnog postupanja za razli¢ite tipi¢ne situacije

utvrdivanja obalnog odmaka (Prilog 3). Njihovom prim-
jenom utvrdena su i podrugja visokog stepena ranjivosti
(uklju¢ujudiiranjivost naizloZenost uticajima klimatskih
promjena) gdje, u skladu sa zahtjevima Protokola o IUOP,
postoje uslovi za prosirenje zone odmaka.

Vazno je prihvatiti ¢injenicu da odmak u velikim
planiranim turistickim zonama ne predstavlja pre-
preku ili ograni¢enje za investiciju. Upravo je za oz-
biljne turisticke projekte viseg standarda potrebna
zona odmaka koja treba biti slobodna za uredenje
javnih, zelenih, rekreacionih, plaznih i sli¢nih sa-
drzaja, dok se smjeStajni kapaciteti realizuju iza
linije odmaka. Po pravilu, poslovima s nekretnina-
ma za povremeno stanovanje (apartmani, vile) ne
odgovara primjena odmaka. Zato je i kritika odma-
ka dobar indikator namjera investitora — da li ih
zanima stvarni komercijalni turizam ili poslovanje
(,biznis“) nekretninama za povremeno stanovanje.
Dobar princip odrzivog planiranja obalnog pod-
rudja je lociranje zona za povremeno stanovanje
u okviru naselja ili uz naselja, ali niposto kao iskl-
jucive namjene u dragocjenim izdvojenim zonama.

S tim u vezi smjernice relevantne za PPPNOP CG su
sljedede:

- Definisati tipove odmaka s moguénos$éu adapta-
cije i prikazati ih na odgovarajuéem kartografs-
kom prikazu, zajedno sa smjernicama za prim-
jenu, kao obavezu za planove nizeg reda.

- Definisati zone proéirenja odmaka kao obavezu
za planove nizeg reda.

- Kriterijumi razvijeni u okviru CAMP-a a koje je
potvrdila stru¢na i zainteresovana javnost, treba-
ju posluziti kao osnova za sprovodenje prethodno
navedenih smjernica (Karta 6-1 i Tabela 6-1).
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Tabela 6-1: Ukupna duzina i udio razlic¢itih tipova odmaka prema stanju detaljne planske
dokumentacije iz avgusta 2013. g.

LEGENDA - tipovi odmaka i osnovna namjena povrsina 7] mjezovita namjena naselja

1 - izgradena obala - odmak se ne moZe primijeniti [ | turizam
2 - moguéa adaptacija odmaka zbog naslijedenih prava [ | turistigko stanovanje
——— 3 - moguca adaptacija uz primjenu urbanisti€kih kriterija infrastruktura

= 4 - mogucéa adaptacija uz primjenu urbanisti¢kih kriterija i dodatne mjere
5 - moguca adaptacija za projekte javnog interesa
6 - moguc¢a adaptacija za projekte javnog interesa uz dodatne mjere
== 7 - moguca adaptacija uz pricritet legalizacije i sanacije
—— 8 - moguca adaptacija uz prioritet legalizacije i sanacije te uz dodatne mjere
= Q - bez adaptacije
= 10 - uslovi za prosirenje odmaka

Karta 6-1: Primjer definisanja odmaka

TIP ODMAKA DUZINA (m) | UDIO % OPIS TIPA ODMAKA
70018 29,2 izgradena obala - odmak se ne moze primijeniti
2 51 862 21,6 bez odmaka zbog naslijedenih prava - DSL, LSL, DUP i UP
3 7795 3,2 adaptacija u dijelom izgradenim GP, urbanisticki kriterijumi
4 0 00 adaptacija u dijelom izgradenim GP, urbanisticki kriteriju-
' mi uz dodatne mjere
5 23 807 9,9 adaptacija za projekte javnog interesa
6 718 03 adaptacija za projekte javnog interesa uz dodatne mjere
7 3977 1,7 adaptacija, prioritet legalizacija i sanacija
3 1536 06 erlriggraetacua, prioritet legalizacija i sanacija uz dodatne
o Je4244 268 [beradepracie ]
10 16200 6,7 uslovi za prosSirenje
UKUPNO 240.157 100,0

6.2.1.4 Ocuvanje i odrZivi razvoj otvorenib
ruralnib prostora

Potencijali ruralnog zaleda obalnog podru¢ja Crne
Gore imaju dvostruki znacaj. S jedne strane, ruralni
prostori sadrze brojne i razli¢ite resurse koji su osnov
ruralnog razvoja. Pri tome ruralni razvoj moze obez-
bijediti zadrZavanje stanovni$tva u ruralnim pros-
torima, smanjenje pritiska na urbana podru¢ja i uzak
obalni pojas, kao i dostizanje uravnotezenog regio-
nalnog razvoja. S druge strane, ruralni prostori imaju
znacajnu ulogu upravo u intenzivnom turistickom raz-
voju uzeg obalnog pojasa. Naime, ¢esto se zaboravlja
vazna ¢injenica da se turisti¢ki potencijal i dosadasnji
turisti¢ki razvoj obalnog podru¢ja Crne Gore (kao i
brojnih drugih regiona u svijetu) bazira, prije svega,
na vrijednosti i ofuvanosti prirodnog okruzenja i
predjela. Oc¢uvanost prirodnog okruzenja i prostora

obalnog podruéja uti¢e direktno na kvalitet turistick-
og razvoja i pozicioniranje Crne Gore na globalnom
turistickom trzi$tu. Zato odabrane djelove obalnog
podru¢ja treba sacuvati za intenzivan turisti¢ki razvoj,
ali istovremeno i pojedine znacajne djelove zastititi
od takvog razvoja i u njima prepoznati potencijale za
drugaciji razvoj koji je komplementaran turistickom
razvoju.

U ruralnim podrudjima naro¢ito je zna¢ajno utvrdi-
ti otvorene ruralne prostore u kojima je podjednako
znadajna zastita zivotne sredine i podsticanje razvo-
jnih interesa. Rije¢ je o prostorima dominantno ru-
ralnih karakteristika u kojima buduéu izgradnju treba
vezivati iskljucivo za postojeca tradicionalna naselja
ili za aktivnosti poljoprivrednih gazdinstava. Dio
sistema otvorenih prostora su i podru¢ja plodnog tla
i vrijednog tradicionalnog kulturnog predjela ¢ije je
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o¢uvanje osnova multifunkcionalnog ruralnog razvo-
ja u kome se poljoprivredna proizvodnja kombinuje
s turistitkom ponudom (agroturizam) i razli¢itim
oblicima rekreacije na otvorenom.

Zato otvorene ruralne prostore treba identifikovati na
osnovu detaljnog vrednovanja resursa koje nude. Cilj,
a ujedno i intencija zahtjeva Protokola o IUOB, jeste
da se ova podrugja zastite od intenzivne urbanizacije
koja bi ugrozila njihove vrijednosti i karakter. Stoga se
vrijedni otvoreni ruralni prostori prioritetno izdvajaju
i $tite upravo u podru¢jima koja su relativno dostupna
i potencijalno izlozena razvojnim pritiscima.

Vazan zadatak PPPNOP CG jeste da prepozna i druge
razvojne prilike koje otvaraju moguénost za razvoj di-
verzifikovane ekonomije. Upravo potencijali ruralnih,
otvorenih podrudja i njihovih resursa predstavljaju
taj vid razvojnih prilika. Iz perspektive regulisanja
prostornog razvoja obalnog podru¢ja tako se barem
djelimi¢no uze obalno podru¢je rastere¢uje od pritisa-
ka gradnje. Samo turisti¢ki region s razvijenom tradi-
cionalnom ruralnom ponudom moze ponuditi au-
tohtona iskustva i dozivljaje (gastronomske, enologke,
kulturne,...) koje moderni turista ocekuje.

S tim u vezi smjernice relevantne za PPPNOP CG jesu:

- Prostorno definisati kategorije namjene povrsina
koje ¢ine ruralne otvorene prostore (Karta 6-2 i

Slika 6-1):
1. Poljoprivredna podrudja
1.1 Povréine intenzivne poljoprivredne

1.2 Ostale poljoprivredne povrsine

2. Prirodna podruéja
2.1 Sume
2.2 Ostala prirodna podrudja
2.3 Vodene povrsine
- Prostorno definisati kategorije uslova zastite i ko-
ri$¢enja koje se primjenjuju u ruralnim otvorenim
prostorima (Karta 6-2 i Slika 6-1):
3. Predio
3.1 Vrijedni kulturni predjeli
3.2 Vrijedni prirodni predjeli
3.3 Predione cezure
4. Biodiverzitet i zadti¢ena podrudja prirode
4.1 Postojeca zastiena podrudja

4.2 Potencijalno zastiéena podrudia, ukljuéu-
)
juéi i morska
4.3 Obalne sume i makija, mo¢vare 1 u$éa ri-
)
jeka, dine”

4.4 Estuar delte Bojane

- Za sve navedene kategorije definisati uslove ko-
ri$¢enja odnosno zastite na nivou koji omoguca-
va direktno sprovodenje.

zaétitena podrucja prirode

——— vrijedna prirodna podrucja
]—\ ruraina podrugja - intenzivna poljoprivreda
D ruralna podrugja - vrijedni kulturni predjeli
ostala ruralna podrucja
predione cezure

- izgradena podrucja
podrucja za razvoj naselja
@ zone zarazvoj turizma
saobracajna mreza

granice opétina
=mmmmm granice obuhvata PPPNOP

Karta 6-2: Osnove koncepta odrzivog prostornog razvoja obalnog podrucja Crne Gore
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Slika 6-1: Prikaz kategorija namjene povrsina koje Cine ruralne otvorene prostore i kategorija uslova zastite
i koriS¢enja koje se primjenjuju u ruralnim otvorenim prostorima
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6.2.2 Uspostavljanje osnova za planiranje pros-
tora morske sredine

Komplementarno primjeni analize ranjivosti u kon-
tekstu optimizacije namjena povéina kopnenog dijela
obalnog podrugja, primjena ekosistemskog pristupa u
analizi morske sredine sluzi kao osnov za optimizaci-
ju namjena prostora mora. Demonstracija ogranicen-
ja 1 moguénosti primjene ekosistemskog pristupa u
kontekstu buduéeg planiranja crnogorskog morskog
podrudja sprovedena je u Bokokotorskom zalivu u
okviru CAMP aktivnosti. Sprovedene analize ukazuju
djelova morskog podruéja, pod jakim utlca]em antro-
pogenih faktora usljed velike naseljenosti u uskom
obalnom pojasu, razvoja turizma i pratete urban-
izacije, ograni¢enog uticaja industrije (brodogradnje),
pomorskih aktivnosti, a u skorije vrijeme i izrazenog
rasta nautickog turizma i uplovljavanja kruzera. Karta
6-3 prikazuje lokacije najvaznijih tacaka biodiverziteta
i najzagadenijih podrudja (,crnih-hot spot* tacaka). Vi-
soka koncentracija ta¢aka s visokim nivoom zagadenja
na relativno malom podruéju, ukazuje na to da su naj-
ugrozenije unutra$nje vode zaliva. Na sli¢no ukazuje i
Karta 6-4 koja se odnosi na gradaciju uticaja zagadenja
i rasprostranjenja komponenti biodiverziteta.
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U kontekstu prethodno navedenog moze se ocijeniti
opravdanom primjena ekosistemskog pristupa u izra-
di Plana namjene prostora morskog podru¢ja Bokoko-
torskog zaliva radi omogulavanja zastite njegovih
posebno osjetljivih djelova i racionalnog koriéenja
njegovih ekonomskih potencijala.

Iako je optimalan obuhvat plana namjene mora ci-
jelo crnogorsko morsko podruéje, komplementarno
obuhvatu PPPNOP CG, prije uspostavljanja cjelovitog
sistema planiranja mora, pragmati¢no je pristupiti
izradi plana za ,pilot podruéje. Tako se mogu detal-
jnije sagledati potrebni podaci i njihova dostupnost,
prepreke i postojeéi kapaciteti za uvodenje planiran-
ja prostora morske sredine. Takode, demonstracioni
primjer moze u znacajnoj mjeri ojacati planerska
znanja o principima, metodama i drugim specijalis-
tickim znanjima znacajnim za prostorno planiranje
morske sredine. Uzimajuéi u obzir relativou dostup-
nost podataka u Bokokotorskom zalivu, prvi demon-
stracioni prostorni plan mora mogao bi biti realizovan
upravo na podrudju ovog zaliva i s njim povezanog
dijela otvorenog mora.

Taj plan moze kao zaseban plan izraditi Ministarst-
vo odrZivog razvoja i turizma, u saradnji s op$tinama
koje su prostorno orijentisane prema planskom pod-
ru¢ju akvatorijuma. Pritom bi bio detaljniji u odnosu
na plan koji bi bio razvijen na nacionalnom nivou, a
namjena mora (,zoning“) bi pokrila podruéje pros-
tornog obuhvata. Posebnu paznju treba posvetiti
bio-geografskim zonama $to zahtijeva sveobuhvatnu
bazu podataka. U tom kontekstu znacajno je naves-
ti da spoljanje vode crnogorskog morskog podrugja
nijesu istrazene u mjeri u kojoj je istrazeno podrudje
Bokotorskog zaliva. Istovremeno, one su u ekonoms-
kom smislu znadajne za eksploataciju ugljovodonika,
ali i kao prostor vaznih ribolovnih zona, pomorskih

puteva i podmorskih instalacija. Zato odluku o obuh-
vatu prostonog plana morske sredine treba donijeti
primjenom koordinacionog mehanizma za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem.

6.2.3 Pracenje i ocjenjivanje

Ocjenjivanje ili evaluacija je slozena aktivnost, narodi-
to kad je u pitanju evaluacija implementacije slozenih
planskih dokumenata kao $to je PPPNOP CG. S ob-
zirom na sveobuhvatnost i multisektorsku prirodu
planskih ciljeva, kao i brojnost procesa koji uti¢u na
postizanje rezultata, evaluacija sprovodenja PPPNOP
CG predstavljace slozen zadatak koji ¢e obuhvatiti
Sirok opseg pitanja.

Kod ocjenjivanja rezultata ostvarenih sprovodenjem
planskih dokumenata nije jednostavno odvojiti ne-
posredan rezultat primjene plana i planskih rjesenja
od rezultata paralelne primjene drugih sistemskih
mjera u sistemu uredenja prostora. Zato je radi po-
jednostavljivanja procesa pracenja i ocjenjivanja spro-
vodenja planskih dokumenata neophodna primjena
pokazatelja ili indikatora. Rije¢ je o instrumentima
kojima se doprinosi efikasnosti sprovodenja planskog
dokumenta s obzirom na to da pomazu:

- u jasnom, mjerljivom i uporedivom opisivanju

stanja

- pracenju sprovodenja i ostvarivanja rezultata
plana kroz mjerenje napretka u dostizanju ut-
vrdenih ciljeva.

Pokazatelji se koriste u svim fazama planskog pro-
cesa. U analitickoj fazi znacajni su jer omogucavaju
objektivizaciju slike o stanju prostora. Dalje se koriste
u definisanju ciljeva strateskih planskih dokumena-
ta. Pojedini pokazatelji su i nezamjenjivo sredstvo za
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pracenje i ocjenjivanje napretka u sprovodenju plano-
vaidrugih javnih politika. I pradenje stanja u prostoru
koje podrazumijeva pripremu i vodenje dokumenta-
cione osnove o prostoru, izradu izvje$taja o uredenju
prostora, izradu i dono$enje programa uredenja pros-
tora i formiranje i vodenje informacionog sistema, ne-
zamislivo je bez kori$¢enja sistema pokazatelja.

Ipak, pokazatelji se jo$ uvijek ne primjenjuju u dovol-
jnoj mjeri. To je slucaj i s procesom izrade PPPNOP
CG. Na taj nedostatak ukazano je i u PPCG gdje je
posebno akcentovano nedovoljno koriséenje pokaza-
telja za praenje stanja i promjena u prostoru, kao i
za pracenje primjene planskih i relevantnih zakonskih

odredbi.

U Poglavlju 8 u okviru pokazatelja za praenje spro-
vodenja NS IUOP, definisane su posebne grupe po-
kazatelja koje su znacajne za pracenje sprovodenja
PPPNOP CG.

6.2.4 Instrumenti poreske politike u funkciji
ostvarivanja prostorno-planskib ciljeva

Instrumenti poreske politike nijesu dio uobicajenog
sadrzaja planskih dokumenata, a nijesu ni u formal-
noj nadleznosti sistema uredenja prostora. Pritom se
planska opredjeljenja i utvrdeni ciljevi prostornog
razvoja u obalnom podrudju ne sprovode u zadovol-
javajutoj mjeri, a prostorni planeri se suocavaju sa
zahtjevima za novu prenamjenu zemljista i $irenje
gradevinskih podruéja, posebno u funkeciji poslova s
nekretninama.

Zato treba jadati tradicionalne politike i mjere plan-
iranja i uredenja prostora dodatnim instrumentima,
prije svega instrumentima poreske politike. Vazno je
naglasiti da ti instrumenti moraju biti dio $ire i konz-
istentne poreske politike. Stoga u ovoj strategiji nije-

su date konkretne preporuke i prijedlozi za izmjenu
legislative kojom se ureduje poreska politika, ve¢ su
definisane mjere kojima se podsticu meduresorne
konsultacije radi unapredivanja poreskog sistema.
Naroéito su znadajni odredeni poreski instrumen-
ti kao pomo¢no sredstvo za ostvarivanje prostor-
no-planskih ciljeva.

Porez na nekretnine (nepokretnu imovinu) uobica-
jen je u vedini zemalja, iako je nacin njegove im-
plementacije, uklju¢ujuéi poreske stope, razlidit.
Ovaj porez najceste je u cijelosti prihod lokalne
samouprave. Po pravilu zamjenjuje razli¢ita komunal-
na davanja kojima se finansiraju odrzavanje lokalne
infrastrukture, javni prostori i sadrzaji. Primjenom
ovog ad valorem poreza utvrdene poreske stope prim-
jenjuju se na poresku osnovicu koju ¢ini procijenjena
trzi$na vrijednost nepokretnosti. Procjenu mogu vrsi-
ti specijalizovane sluzbe, na osnovu utvrdenih kriteri-
juma ili primjenom jednostavnih formula (npr. mnozi
se povréina objekta s koeficijentom umanjenja zbog
starosti i koeficijentom lokacije odnosno zone u kojoj
se objekat nalazi).

Diferencijacijom poreskih stopa nastoji se precizni-
je usmjeriti poresko opterecenje, tako da se moze
ublaziti uticaj na rezidente u odnosu na nerezidente.
Kad je rije¢ o stambenim jedinicama, razli¢ite stope
mogu biti na prvu ili sljedeée stambene jedinice, dok
kod gradevinskog zemljista stope mogu biti razli¢ite
za zemljite privedeno namjeni, itd. Poreske stope
poreza na nekretnine mogu se diferencirati uzimajuéi
u obzir i pravni status objekta u smislu toga da li je
izgraden sa ili bez gradevinske dozvole, ima li up-
otrebnu dozvolu, itd. To je jo$ jedan model kako se
ovim porezom moze efikasno doprinositi ostvarivan-
ju ciljeva sistema uredenja prostora.
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Znacaj poreza na nekretnine za sistem uredenja pros-
tora narocito proizilazi iz sljedeéih ¢injenica:

- neki djelovi teritorije Crne Gore, prije svega obal-
no podrudje, zna¢ajno su preplanirani, tako da
postoje velike povrSine gradevinskog zemljista
koje nije privedeno namjeni

- profitabilnost poslova s nekretninama uzrokova-
la je izgradnju velikog broja stambenih jedinica
za povremeno stanovanje koje troSe vrijedne
prostorne resurse uz obalu i ¢esto nelojalno, pa i
nelegalno, konkurisu komercijalnom turizmu.

Porez na nekretnine (npr. za stambene objekte i pros-
tore nerezidenata) u stopama od 1% i vi$e, umanjuje
potraznju za tom vrstom nekretnina na izvoru. Na taj
nacin vlasni$tvo nad nekretninom postaje skuplje ili
neisplativo. Smanjuje se potraznja, odnosno interes
za kupovinu nekretnina, §to posljedi¢no smanjuje i
interes investitora za ovu vrstu projekata.

Sli¢no je i s porezom na neizgradeno gradevinsko
zemljiste. S pozicije prostorno-planske politike i cilje-
va to je najkorisniji oblik poreza na nekretnine. Njime
se izrazito destimuli$u zahtjevi za prenamjene zeml-
ji$ta iza kojih ne stoji konkretni investicioni interes.
Takode, destimuli$u se i prenamjene zemljista koje ¢e
zbog svoje lokacije zahtijevati duZi period za opreman-
je infrastrukture, $to je od znacaja za racionalno ko-
ri$¢enje prostora. Takve udaljene lokacije izdvojenih
gradevinskih podruéja izvor su najveéih potencijalnih
ugrozavanja zatecenih prirodnih i predionih vrijed-
nosti obalnog podru¢ja. Za ovu vrstu nekretnina dif-
erencirane i povecane poreske stope predstavljale bi
bitnu komplementarnu mjeru za suzbijanje pritisaka
i o¢uvanje vrijednosti i potencijala obalnog podrué-
ja. Porez na nekretnine moze prostorno-planerskim i

razvojnim ciljevima doprinositi i na suprotan nacin,
odnosno tako da se utvrde minimalne stope ili, ¢ak,
da se potpuno odustane od oporezivanja obradenog
poljoprivrednog zemljista.

Tako porez na nekretnine, osim svoje osnovne
fiskalne uloge, kao najvazniji prihod jedinice loka-
Ine samouprave, ¢iji se znacajan dio vraca u uredenje
prostora, postaje i efikasan regulator odnosno instru-
ment stimulisanja pozeljnih ekonomskih aktivnosti i
destimulisanja manje pozeljnih.

Porez na nekretnine u Crnoj Gori postoji niz godi-
naiunadleznostijejedinicalokalne samouprave,
pri ¢emu se raspon propisanih poreskih stopa
sada krece od 0,10% do 1,00%. Zakonski je ut-
vrdeno da se za gradevinsko zemljiste koje nije
privedeno namjeni navedene stope mogu uveca-
ti 150%. Tako utvrdene norme omogucavaju efi-
kasno kori$¢enje ovog poreza u prethodno nave-
dene svrhe, dok je odlu¢ivanje po tom osnovu u
nadleznosti organa lokalne uprave. Iako se radi o
politi¢ki i socijalno delikatnom porezu postojece
okolnosti dugoro¢no vode u uvodenje ovog pore-
za u stopama koje nece biti simboli¢ne.
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Akcionim planom NS IUOP definisane su strateske
mjere za sve ciljeve utvrdene i strukturirane u tem-
atskim podru¢jima ove strategije. Osim strateskih
mjera, i s njima povezanih podmjera, razvijene su i
prioritetne akcije za sprovodenje do 2020. g. Utvrde-
ni sui ciljni ishodi odnosno oéekivani krajnji rezultati
koje treba dostiéi realizacijom utvrdenih strateskih
mjera s podmjerama u vremenskom horizontu NS
IUOP do 2030. g.

Ipak treba imati na umu da je za dostizanje ciljnih
ishoda integralnog upravljanja obalnim podru¢jem
Crne Gore potrebna sinergija u realizaciji strateskih
mjera NS TUOP sa strateskim opredjeljenjima i akci-
jama povezanih sektorskih politika. Tako, na primjer,
ofuvanje atraktivnosti resursa obalnog podrudja za
razvoj odrzivog turizma (mjera 4.1.1) znatno dopri-
nosi pobolj$anju ekonomskih u¢inaka sektora turiz-
ma, odnosno diverzifikaciji turistitkog proizvoda i
povedanju iskori$¢enosti kapaciteta. Medutim, bez
sinergije u sprovodenju te mjere s djelovanjem po
pitanju ulaganja u sve segmente turistickog proizvo-
da (od smjestajnih kapaciteta do marketinga, $to su
mjere utvrdene Strategijom razvoja turizma u Crnoj
Gori do 2020. godine) ne moze se o¢ekivati postizan-
je zeljenog ishoda NS IUOP. Zato klju¢ni znacaj ima i
meduresorna koordinacija kroz funkcionisanje Savje-
ta za IUOP (mjere 5.115.2).

Uspjesnost realizacije ciljeva i s njima povezanih
mjera, podmjera i akcija, odnosno postizanje zeljenih
ishoda, u znacajnoj mjeri uslovljeno je ispunjenjem
sljede¢ih preduslova:

obezbjedivanje polititke podrske sprovodenju
predlozenih reformi odnosno uspostavljanju siste-
ma integralnog upravljanja obalnim podru¢jem

nastavak pozitivnog trenda privrednog rasta Crne
Gore, uz izostanak znacajnijih globalnih promje-
na u smislu recesije i potresa na (evropskom) tur-
istickom trzistu

eliminisanje moguénosti prestanka EU podrske
ruralnom razvoju ili drugih oblika nestabilnosti

pozitivan nastavak pretpristupnih pregovora
Crne Gore s EU.

7.1 Strateske mjere

U Akcionom planu strateSke mjere su rasclanjene
na odgovarajuée podmjere da bi se konkretizacijom
odgovora na identifikovane probleme i slabosti olaksa-
lo sprovodenje neophodnih promjena postojeceg
stanja obalnog podrudja. Mjere s pripadajué¢im podm-
jerama, ciljnim ishodima i subjektima odgovornim za
njihovo sprovodenje, grupisane su po pojedina¢nim
strateSkim ciljevima u okviru tematskih podrucja
NS IUOP. Tako strukturirane prikazane su u tatkama
7.1.1-7.1.7 u formi tabela koje predstavljaju mape puta
do ostvarenja strateskih ciljeva ove strategije.

7.1.1 Mjere u tematskom podrudju ,,Ocuvanje
prirode, predjela i kulturnib dobara“

Mjere s pripadajuéim podmjerama za dostizanje
strateskih ciljeva utvrdenih u ovom tematskom podruc-

ju NS IUOP date su u tackama 7.1.1.1 i 71.1.2 i struk-
turirane u tabelama prikazanim na kraju tacke 7.1.1.

7.1.1.1 Efikasno $tititi prirodu, predjele i kultur-
na dobra

Dosadasnja praksa pokazala je da postoje znacajne
slabosti u primjeni integralnog pristupa i instrume-
nata za zastitu ekoloski vrijednih stanista i ekosiste-
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ma obalnog podru¢ja, ¢ak i u slu¢ajevima kad su oni
normirani (kao $to je slu¢aj s ocjenom prihvatljivosti).
Za prevazilazenje utvrdenih slabosti i nedostataka
umjesto deklarativne, porebna je stvarna integracija
zahtjeva zastite prirode u sektorske politike i planove
i primjena ekosistemskog pristupa.

Zato je neophodno uskladiti postojeée propise i pro-
grame s medunarodnim zahtjevima i propisima EU
o primjeni ekosistemskog pristupa (uz Protokol o
IUOP to su, prije svega, Konvencija UN o bioloskoj
raznovrsnosti, Okvirna direktiva o morskoj strategiji
2008/56/EC, Direktiva o stani§tima 93/626/EEC) i
unaprijediti zatitu, upravljanje i planiranje predjela
u skladu s Evropskom konvencijom o predjelima. Is-
tovremeno, potrebno je jadati kapacitete i unaprijediti
praksu sprovodenja odabranih mehanizama koji do-
prinose odrzivom upravljanju obalnim podrudjem,
kao $to je ocjena prihvatljivosti i strateska i projektna
procjena uticaja na zivotnu sredinu.

Sprovodenjem NS IUOP treba doprinijeti sanaciji pri-
oritetnih kulturnih dobara i stvaranju uslova za bolje
upravljanje podvodnim kulturnim dobrima. Prioritet
je dovrsiti revalorizaciju pokretnih i nepokretnih kul-
turnih dobara, uspostaviti monitoring stanja kulturne
bastine, podsticati kulturno stvaralastvo koje je ute-
meljeno na kulturnoj bastini, primijeniti in situ mjere
zastite kulturnih dobara i ojacati zastitu nematerijal-
nih kulturnih dobara. Unapredenje zastite kulturnih
dobara obalnog podru¢ja Crne Gore treba ostvariti i
pripremom stru¢nih osnova za integarciju mjera zas-
tite kulturnih dobara u prostorne planove, izradom
informacionog sistema i registra kulturnih dobara
i jaCanjem potrebnih stru¢nih 1 administrativnih
kapaciteta.

Treba stvoriti potrebne tehnicke i finansijske pre-
duslove i omogudéiti sprovodenje aktivnosti kojima

se demonstriraju dobre prakse i vr$i razmjena iskus-
tava radi razvoja kapaciteta za primjenu navedenih
pristupa i instrumenata. Takode, vazno je unaprijediti
nadzor i kontrolu nad koris¢enjem resursa obalnog
podrudja kroz unapredenje koordiniranog djelovan-
ja ijacanje tehni¢kih i administrativnih kapaciteta za
vr$enje nadzora.

Neophodno je adekvatno ukljuditi zastitu prirode,
predjela i kulturnih dobara u planska rjesenja i plan-
sku regulaciju da bi se pruzila podrska funkcioni-
sanju sistema prostornog planiranja kao regulatora
o¢uvanja i odrzivog koris¢enja prirodnih i kulturnih
vrijednosti obalnog podrugja. U tom kontekstu treba
unaprijediti dostupnost i azurnost podataka o stan-
ju biodiverziteta na kopnu i moru, odnosno razviti
kvalitetne stru¢ne podloge i omoguciti njihovu upo-
trebu u prostorno-planskoj dokumentaciji.

7.1.1.2 Odrzivo upravljati zastiéenim
prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim
stanistima i ekosistemima

U okviru uspostavljanja buduce nacionalne Ekoloske
mreze treba identifikovati ekoloski vrijedna stanista
i ekosisteme obalnog podru¢ja, narotito ekosisteme
¢ija je zastita obavezna shodno Protokolu o IUOP:
mocvare i u$éa, morska stani$ta, primorske $ume i
dine i omoguditi njihovu zastitu. Pritom treba adek-
vatno vrednovati ekosisteme i usluge koje oni pruzaju
da bi se donosile valjane upravljacke odluke.

NS TUOP podrzava hitnu reviziju i, ako se pokaze
potrebnim, rekategorizaciju postoje¢ih zasti¢enih
prirodnih dobara uz definisanje odrzivih modela up-
ravljanja. Neophodno je ubrzati i proces proglasenja
novih zasticenih prirodnih dobara, naro¢ito u mor-
skoj sredini. Ekologki znacajne djelove kopna i mora
treba staviti pod odgovarajuéi rezim zastite u skla-
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du s medunarodnim smjernicama (npr. Aiéi ciljevi
za zastitu biodiverziteta, Strategija EU za jadransku
i jonsku regiju). Takode treba razviti sistem mjera i
mehanizama zastite van zasti¢enih prirodnih dobara.

Znacajno je raditi na izgradnji odgovaraju¢ih kapac-
iteta za upravljanje zasticenim prirodnim dobrima,
posebno onima u moru s obzirom na to da po tom
osnovu nema relevantnig iskustava u Crnoj Gori.

1 OcCuvanje prirode, predjela i kulturnih dobara

1.1 EFIKASNO STITITI PRIRODU, PREDJELE | KULTURNA DOBRA

Vodeci subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava za
zastitu kulturnih dobara, lokalne samouprave u obalnom podrudju

Subjekti uklju€eni u implementaciju: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo pomorst-
va i saobracaja, Javno preduzece (buduca Agencija) za upravljanje morskim dobrom, nau¢ne institucije
(Univerzitet Crne Gore: PMF, Institut za biologiju mora), organizcije civilnog drustva i NVO

CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
MJERE PODMJERE NAPRETKA U
2030. g.
1.1.1.1 Izvrsiti izmjene Zakona o zastiti prirode, Zakona o umama i propisa ko- Pracenjem po-
jima se regulidu ekonomske djelatnosti u obalnom podru¢ju u odnosu kazatelja dobrog
na zahtjeve o zastiti bioloske raznovrsnosti i primjeni ekosistemskog ekoloskog stanja
pristupa, koji su sadrzani u IUOP Protokolu, kao i relevantnim propisi- mora i pokazatelja
ma EU (primarno Direktivi o stanistima 93/626/EEC, Direktivi o pticama ek95|stemskog
2009/147/EC), Konvenciji o biolo$koj raznovrsnosti UN-a, istovremeno pristupa, status

ne u sektorske politike i planove.

- razvojem tehnickih uputstva

- realizacijom pilot projekata

tehnickih uputstava

obezbjedujudi njihovu uzajamnu harmonizovanost.

1.1.1.2 Integrisati principe, ciljeve, mjere i instrumente za oCuvanje zivotne sredi- dobar

1.1.1.3 Izgraditi kapacitete za primjenu eskosistemskog pristupa:

- unapredenjem kapaciteta javne administracije razmjenom informacija,
transferom znanja i najbolje dostupne prakse kroz saradnju u regional-
nim okvirima (primarno UNEP/MAP-om) i sa zemljama ¢lanicama EU

- podsticanjem saradnje nauke i javne administracije kroz aktivno ucesce
u izradi stru¢nih podloga za primjenu ekosistemskog pristupa, pracenju
i izvjeStavanju o stanju morskog ekosistema, izradi programa, projekata i

- podsticanjem saradnje poslovnog sektora i javne administracije u pogle-
du finansiranja programa i projekata za primjenu ekosistemskog pristupa
kroz mehanizme drustvene odgovornosti

morskog ekosiste-
ma ocijenjen je kao
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CILJNI'ISHOD
U POSTIZANJU
PODMJERE NAPRETKAd
2030. g.
1.1.1.4 Unaprijediti primjenu: Unaprijedena je

1.1.15

strateSke procjene uticaja prostornih i razvojnih planova na Zivotnu sred-
inu zasticenih prirodnih dobara, ekoloski vrijednh stanista i ekosistema
obalnog podrucja

procjene uticaja na zivotnu sredinu za zahvate u zasticenim prirodnim
dobrima i potencijalnim podrucjima nacionalne Ekoloske mreZe (EM-
ERALD, IBA, IPA), narocito onima koja uklju€uju prirodna stanista i eko-
sisteme obalnog podrucja.

Omoguciti primjenu ocjene prihvatljivosti:

podrskom transferu znanja i iskustava iz najbolje prakse kroz izradu
vodica i tehnickih uputstava za njeno sprovodenje

testiranjem njene primjene na lokalitetima buduce EkoloSke mrezZe u
obalnom podrudju.

Unaprijediti dostupnost i azuriranost podataka o stanju biodiverziteta na
kopnu i moru:

unapredenjem monitoringa stanja biodiverziteta u kopnenom dijelu obal
nog podrucja

uspostavljanjem inventara stanja biodiverziteta obalnog podrucja

izradom struc¢nih podloga (u GIS obliku) za prostorno planiranje o ras-
prostranjenju, stanju i vrijednostima stanista i vrsta

razmjenom podataka u okviru saradnje na Jadranu i Mediteranu, te s
Evropskom agencijom za zastitu zivotne sredine.

primjena strateske i
projektne procjene
uticaja na zivotnu
sredinu, kao i oc-
jene prihvatljivosti

Klju¢na stanista u
morskom i kopnen-
om dijelu obalnog
podrucja se ne
gube

MJERE PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

1.1.21

1.1.2.2

Uskladiti zakonske propise u oblasti prostornog planiranja, zastite
prirode, zastite Zivotne sredine i kulturne bastine s Evropskom konvenci-
jom o predjelima, utvrdujudi, izmedu ostalog, zastitu izuzetno vrijednih
predjela.

Donijeti predionu politiku u okviru Cijeg sprovodenja je potrebno:

izraditi predionu tipologiju za Crnu Goru, izdvajajudi predio primorskog
regiona u okviru predione regionalizacije

pripremiti stru¢ne osnove za zastitu izuzetnih predjela pri pripremi predi-
one tipologije

pri izradi prostorno-planske dokumentacije na svim nivoima obavezno
izradivati plan predjela, uskladen sa cjelovitim planskim rjeSenjem, koji
treba da sadrZi: jasan koncept razvoja i zastite (lokalno) znacajnih/pre-
poznatljivin predjela, odredene uslove razvoja djelatnosti/zahvata, kao i
smjernice za razvoj i zastitu podrucja koja karakteriSe potreba posebne

(lokalne) zastite predjela

da su smjernice za razvoj i zastitu predjela operativne, prevazilazedi tradi-
cionalni zastitni koncept, a gdje se ocijeni potrebnim i uzimajuci u obzir
potrebu stvaranja novog predjela

da se posebna paznja posveti predjelu u uskom obalnom podrucju
(+1000 m od obalne linije, zavisno od karakteristika obale), sanaciji de-
gradiranih podrudja, planiranju zelenih sistema i pejzazno-arhitektons-
kom uredenju otvorenog prostora u naseljima

da se posebna paznja posveti sanaciji degradiranih podrudja, planiranju
zelenih sistema i pejzaZzno-arhitektonskom uredenju otvorenog prostora
u naseljima

narocito tretirati pitanja predionog (pejzazno-arhitektonskog) uredenja
obalne linije i zaleda plaza, stvaranja zelenih zastitnih zona izmedu plaza
i urbanizovanih podrudja, arhitektonskog dizajna objekata na plazama i
predione sanacije degradiranih podrucja

obalni odmak primjenjivati kao jedan od osnovnih instrumenata ocuvanja
obalnog predjela $to u smislu razvoja turistickih kapaciteta nije ogranicen-
je, vec potencijal za stvaranje kvalitetnog pejzazno-arhitektonskog
uredenja

podizati svijest 0 znacaju predjela razli¢itim oblicima promovisanja i pro-
gramima obrazovanja.

Predio je integrisan
u prostorne pla-
nove
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MJERE

CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
— NAPRETKA U
2030. g.
1.1.3.1 Dopuniti Zakon o zastiti kulturnih dobara normiranjem in situ zastite kul- Uslovi zastite

1132

1134

1135

turnih dobara na kopnu i u moru, kao i unapredivanjem postojecinh normi
po pitanju zastite podvodne kulturne bastine.

Izvrsiti revalorizaciju pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara i definisati
smjernice o kulturnim dobrima u prostorno-planskoj ukljucujudi:

analizu stanja kulturne bastine u obalnom podrudju

definisanje funkcija (nacin upotrebe, namjenu) pojedinacnim kulturnim
dobrima i odnos s okolnim prostorom

redefinisanje, po potrebi, statusa i mjera zastite kulturnih dobara

sanaciju prioritetnih kulturnih dobara uz prethodnu pripremu konzerva-
torskih stru¢nih podloga

pripremu stru¢ne osnove za zastitu podvodne kulturne bastine

podsticaj kulturnom stvaralastvu koje u svojoj osnovi ima kulturnu
bastinu Crne Gore.

Razviti informacioni sistem registra kulturnih dobara uvazavajuci potrebe
prostornog planiranja pri formatiranju podataka, tako da se:

kartiranje stanja, vrijednosti, uslova i mjera oCuvanja kulturnih dobara vrsi
u GIS formatu

definiu prioriteti u izradi registra kulturnih dobara u skladu s prostor-
no-planskim potrebama, odnosno programom uredenja prostora.

Pri realizaciji razvojnih i prostorno-planskih opredjeljenja obezbijediti
postovanje preporuka od znacaja za zastitu prirodnog i kulturno-istorijsk-
og podrucja Kotorsko-risanskog zaliva kao UNESCO-ve svjetske bastine u
skladu s MenadZment planom iz 2011. godine.

Podsticati kulturno stvaralastvo zasnovano na kulturnoj bastini i oCuvanje
nematerijalne kulturne bastine radi oCuvanja specifi¢nosti i prepoznatlji-
vosti obalnog podrucja Crne Gore.

kulturnih dobara
integrisani su u
prostorne i razvo-
jne planove

Svi znacajni spome-
nici kulture su u
funkciji i dobrom
stanju

1.1.41

Prioritetno je:

unapredivanje koordinacije djelovanja inspekcijskin sluzbi zaduzenih za
nadzor i kontrolu ribarstva, pomorskih aktivnosti, zagadenja mora s plo-
vila, zastitu Zivotne sredine, zastitu voda, zastitu prostora i gradnju, kao i
koordinacije njihovog djelovanja s komunalnim inspekcijskim sluzbama

jacanje tehnickih i administrativnih kapaciteta inspekcijskih sluzbi, naroci-
to s aspekta sprijecavanja primjene nedozvoljenih sredstava kod ribolova,
nedozvoljenog unosa invazivnih vrsta, nelegalne gradnje, komercijal-
no-turisticke valorizacije prirodne i kulturne bastine na kopnu i u moru.

Podignut je nivo
tehnickih i adminis-
trativnih kapaciteta
inspekcijskih sluzbi,
kao i efikasnost
njihovog koordinira-
nog djelovanja
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1 OcCuvanje prirode, predjela i kulturnih dobara

1.2 ODRZIVO UPRAVLJATI ZASTICENIM PRIRODNIM DOBRIMA, EKOLOSKI VRIJEDNIM STANISTIMA
| EKOSISTEMIMA OBALNOG PODRUCJA

Vodedi subjekti: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Javno pre-
duzece (buduca Agencija) za upravljanje morskim dobrom, lokalne samouprave u obalnom podrucju

Subjekti uklju¢eni u implementaciju: JP ,Nacionalni parkovi Crne Gore”, nau¢ne institucije (Univerzitet Crne
Gore: PMF, Institut za biologiju mora, i drugi), organizacije civilnog drustva i NVO

MJERE

CILNI'ISHOD
U POSTIZANJU
FODLAERE NAPRETKA U
2030. g.
1.2.1.1 Mapirati i vrednovati odnosno utvrditi stanje (primjenom GIS-a): Uspostavljeno je

1212

zasti¢enih prirodnih dobara na kopnu, kao i ekoloski vrijednih stanista i
ekosistema obalnog podru¢ja predlozenih za zastitu, prioritetno spome-
nika prirode, predjela posebnih prirodnih odlika i Kotorsko-risanskog
zaliva koji je pod zastitom UNESCO-a

morskih stanista u teritorijalnom moru Crne Gore, kao i u medunarodnim
vodama, primarno na sedam prioritetnih lokaliteta - 1. Lustica (od Mam-
ule do rta Macka), 2. zona od rta Traste do Platamuna (s uskom zonom
stroge zastite od rta Zukovac do rta Kostovica), 3. Sira zona ostrva Katic,
4. zona od rta Volujica do Dobrih Voda, 5. zona od rta Komina do rta kod
ostrva Stari Ulcinj, 6. zona uvale Valdanos do Velike uvale i 7. Seka Beran
s juznim dijelom zone ispred Velike plaze do us¢a Bojane

Shodno utvrdenom stanju:

izvrsiti reviziju statusa postojecih zasti¢enih prirodnih dobara, kao i po-
tencijalno zasti¢enih prirodnih dobara

utvrditi granice obuhvata prirodnih dobara i prioritetnih lokaliteta mor-
skih staniSta predlozenih za zastitu

utvrditi nova zasti¢ena prirodna dobra koja prioritetno treba staviti pod
zastitu do 2020. godine, u skladu s vazedim prostorno-planskim smjerni-
cama i zahtjevima za uspostavljanje nacionalne Ekoloske mreZe i ostalim
relevantnim medunarodnim standardima kroz otvoreni participativni
proces, uz ucesce relevantnih subjekata (administracije na nacionalnom i
lokalnom nivou, drzavnih organa, naucnih i stru¢nih institucija, neviadinih
i organizacija civilnog drustva)

efikasno i integri-
sano upravljanje
mrezom zasti¢enih
prirodnih dobara,
ekoloski vrijednih
stanidra i ekosiste-
ma na kopnu i mor-
skoj sredini obalnog
podrucja
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MJERE

CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
PO ElERE NAPRETKA U
2030. g.
1.2.2.1 Uspostaviti efikasnu upravljacku strukturu za upravijanje zasticenim Izgradeni su kapac-

1.2.2.2

prirodnim dobrima ukljucujuci:

izradu studija zastite i planova upravljanja i obezbjedivanje optimalnih
finansijskih sredstava za upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima u
skladu s rezultatima vrednovanja i inventarizacije kopnenog i morskog
biodiverziteta

primjenu optimalne upravljacke prakse
zaustavljanje gubitka vrijednosti biodiverziteta i degradacije ekosistema
sprovodenje mjera sanacije i restauracije lokaliteta s narusenim stanistima

uskladivanje razvojno-investicionih planova s planovima upravljanja
zasticenim prirodnim dobrima

povecanje koristi od ekosistemskih usluga sprovodenjem mjera zelenog i
plavog rasta, primarno kroz odrZivu turisticku valorizaciju usluga ekosiste-
ma

unapredenje Zakona o zastiti prirode i Zakona o morskom dobru kroz
utvrdivanje normi kojim se omogucava cjelovito upravljanje zasticenim
prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim stanistima i ekosistemima obalnog
podrucja buduce nacionalne Ekoloske mreze, ukljucujudi prikupljanje
informacija i izvjeStavanje o stanju biodiverziteta obalnog podrucja.

Unaprijediti postojece kapacitete za upravljanje zasti¢enim prirodnim
dobrima:

sprovodenjem programa obuke i trening aktivnostima (u kontekstu
obaveza koje proizilaze iz procesa transpozicije Direktive o stanistima
93/626/EEC, Direktive o pticama 2009/147/EC, uspostavljanja naciona-
Ine EkoloSke mreZe, Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EC,
integralnog upravljanja obalnim podrucjem i planiranja namjene mora
u skladu s Direktivom Evropske unije o definisanju okvira za prostorno
planiranje mora 2014/89/EU, saradnje s UNEP/MAP-om i GFCM-om)

transferom znanja radi primjene najbolje dostupne prakse upravljanja
zasticenim prirodnim dobrima, narocito zasticenim prirodnim dobrima u
moru (koris¢enjem iskustva u okviru MEDPAN-a)

iteti za primjenu
najbolje dostupnih
znanja i standar-
da upravijanja
zasti¢enim prirod-
nim dobrima (npr.
IUCN)
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7.1.2 Mjere u tematskom podrudju ,Razvoj
infrastrukture za sprjecavanje i sanaciju
zagadenja“

Mjere s pripadajuéim podmjerama za dostizanje
strateskih ciljeva utvrdenih u ovom tematskom po-
dru¢ju NS IUOP, date su u tackama 7.1.2.1, 7.1.2.2,
71.2.3171.2.4 i strukturirane u tabelama prikaznim
na kraju tacke 7.1.2.

7.1.2.1 Postiéi dobro ekolosko stanje morskog
ekosistema

U protekloj deceniji ostvaren je znacajan napredak u
smanjivanju pritisaka na Zzivotnu sredinu mora un-
apredenjem kapaciteta sistema za sakupljanje i tret-
man otpadnih voda. Ipak, neophodno je nastaviti
unapredivanje postojecih kapaciteta da bi se smanjio
uticaj zagadenja od komunalnih otpadnih voda, ali i
uticaji zagadenja od industrijskih otpadnih voda i za-
gadenja nastalih neadekvatnim tretmanom otpada i
otpadnih voda s brodova u lukama.

Prioritetna je sanacija zagadenjem najugrozenijih
Jhot-spot lokacija, koje se nalaze u obuhvatu pojed-
inih djelova Tivatskog i Kotorskog zaliva, luka u Ko-
toru, Budvi i Baru, kao i na potezu od Ulcinja do Port
Milene. Za rijeku Bojanu, kao prekograni¢ni vodeni
tok, neophodno je realizovati tehnicki i finansijski
zahtjevan plan sanacije, uklju¢ujuéi brojne izvore
zagadenja u Crnoj Gori i Albaniji. Pritom je priori-
et sanacija Port Milene s obzirom na direktan uticaj
zagadenja na morsku sredinu i kvalitet turisticke
ponude. Zamjenom zastarjele opreme u tehnoloskim
procesima u brodogradnji, kao i realizacijom pro-
jekata zelene infrastrukture na kopnu i u moru, treba
posti¢i dodatne pozitivne u¢inke u smanjivanju priti-
saka na Zivotnu sredinu mora.

Neophodno je prikljuéenje na kanalizacionu mrezu
u svim urbanim cjelinama i izgradnja postrojenja za
tretman otpadnih voda odgovorajuceg kapaciteta radi
smanjenja direktnog uticaja urbanizacije. Ne smije se
dozvoliti dalja urbanizacija bez adekvatnog komunal-
nog opremanja gradevinskog zemljista. Za sanaciju
posljedica disperzne gradnje vazna je izgradnja ma-
lih postrojenja za naselja, odnosno lokacije gdje to
predstavlja najbolje rjeenje (trogkovno i u odnosu na
efekte na zivotnu sredinu) i sanacija nelegalnih ispus-
ta. Takode, neophodno je uklanjanje kanalizacionih
ispusta koji nijesu u funkciji. Infrastruktura treba da
zadovolji kritirijume odrzivosti, kako u fazi izgradnje
tako i u fazi funkcionisanja. Zbog toga je za izgradnju
uredaja za preci$cavanje otpadnih voda, izmedu osta-
log, neophodno predvidjeti lokacije koje su pogodne
s aspekta ranjivosti zivotne sredine i obezbijediti op-
timalan tretman mulja koji nastaje tretmanom otpad-
nih voda.

Ulaganja u izgradnju infrastrukture za prihvat i tret-
man ¢vrstog i tenog otpada u lukama, kontrolu i tret-
man balastnih voda, kao i ulaganja u izgradnju luckih
terminala za potrebe u sektoru ribarstva i izgradnju
sidriSta, predstavljaju znacajne izazove u nastojan-
ju da se optimiziraju kapaciteti postojeée lucke in-
frastrukture. Radi jacanja operativnog sistema za
sprjecavanje zagadenja i djelovanje kod iznenadnih
zagadenja na moru, potrebno je dalje unapredenje
integracije sistema bezbjednosti i sigurnosti plovidbe
sa sistemom hitnog reagovanja u slu¢aju zagadenja
mora s plovila. U tom pogledu posebno je znacajna
upotreba savremene opreme i obuka osoblja za njenu
pravilnu primjenu.

Uporedo s razvojem infrastrukture treba omoguditi
primjenu instrumenata za prevenciju i kontrolu za-
gadenja (npr. ekonomski instrumenti, sanacija Steta).
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Izgradnju infrastrukture treba da prati i kontinuirano
jacanje zakonodavnog okvira i institucionalnih kapac-
iteta nadleznih resora i institucija. U tom kontekstu
znacajno je dalje uskladivanje propisa sa zahtjevima
evropske legislative u oblasti upravljanja otpadnim
vodama, kao i unapredivanje programa pracenja stan-
ja morske sredine u odnosu na zahtjeve Okvirne di-
rektive o morskoj strategiji 2008/56/EC i zahtjeve u
pogledu primjene ekosistemskog pristupa (EcAp) u
okviru sprovodenja Barselonske konvencije. Prioritet-
no je i unapredenje legislative u oblasti pomorstva,
naro¢ito u odnosu na zahtjeve Medunarodne po-
morske organizacije u pogledu tretmana zauljnih
(kaljuznih voda) i ¢vrstog otpada s brodova u lukama,
upravljanja balastnim vodama i kontrole uticaja in-
vazivnih vrsta, redukcije zagadenja s plovila, te u kon-
tekstu uce$¢a nadleznih organa u sektoru pomorstva
u integrisanom sistemu prikupljanja podataka i izv-
jeStavanja o stanju morskog ekosistema.

7.1.2.2 Doprinijeti bezbjednom uredenju,
revitalizaciji i rekultivaciji prostora sanacijom
zagadenja usljed neadekvatnog odlaganja i
tretmana otpada

Za smanjenja stvorenih koli¢ina otpada nepohodno
je znadajno unapredenje sistema prikupljanja i odlag-
anja otpada. Treba nastaviti realizaciju prioritetnih
projekata sanacije zagadenih lokaliteta zemljista
(zemljiste u krugu Brododgradilista u Bijeloj i lok-
acije neuredenih odlagalista otpada ¢ija sanacija nije
izvrSena — npr. Krude kod Ucinja, u Herceg Novom,
Baru, Kotoru i Ulcinju). Sanacijom zagadenja stvaraju
se preduslovi za bezbjedno uredenje, revitalizaciju i
rekultivaciju prostora, odnosno unapreduje se kvalitet
zivota i moguénosti odrzive valorizacije prostora.

Naselja koja su izgradena suprotno propisima, po
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pravilu, nemaju potreban stepen komunalne oprem-
ljenosti i Cesto se oslanjaju na improvizovana rjesenja
s negativnim uticajima na Zivotnu sredinu i kvalitet
zivota. Zato je u neuslovno urbanizovanim podruc-
jima (legalno urbanizovanim podru¢jima neoprem-
ljenim komunalnom infrastrukturom i podru¢jima
legalizovane bespravne gradnje) potrebno sprovesti
mjere sanacije.

Prioritet je i ponovna upotreba i reciklaza otpada,
uz nastojanje da se primijene inovativne i Ciste teh-
nologije. Takode, u nacionalnim okvirima potrebno je
doprinijeti medunarodnim naporima, naro¢ito u re-
gionu Mediterana, usmjerenim na smanjenje koli¢ine
otpada koji dospijeva u more (eng. marine litter).

Realizaciju ovih mjera treba da prati kontinuirano un-
apredivanje sistema upravljanja otpadom kroz efikas-
nije djelovanje i saradnju nadleznih subjekata na na-
cionalnom ilokalnom nivou. Potreban je kontinuirani
progres u razvoju i primjeni propisa i planova o up-
ravljanju otpadom i efikasna i djelotvorna primjena
pocjena uticaja na zivotnu sredinu kod planiranja i
izgradnje infrastrukture za upravljanje otpadom.

7.1.2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu

Podsticanjem zelene mobilnosti na kopnu i moru
treba ostvariti pozitivne ucinke na kvalitet Zivotne
sredine. Prioritetno, treba testirati moguénosti za
organizaciju prevoza na moru primjenom plovila sa
smanjenom emisijom zagaduju¢ih materija u morski
ekosistem i podsticati pilot projekte uspostavljanja
integrisanog sistema odrzivog saobraaja na kopnu
(vozila na elektri¢ni pogon i solarnu energiju, bicikli-
zamisl).

Treba podsticati i realizaciju projekata zelene infra-
strukture koja se primjenjuje na prirodnim ili po-
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luprirodnim (zelene ili plave tj. vodene) povrsinama
radi o¢uvanju kvaliteta Zivotne sredine i zdravlja eko-
sistema. Na taj na¢in smanjile bi se potrebe u pogledu
izgradnje klasi¢ne tzv. sive infrastrukture®. Uvodenje
metoda i tehnika izgradnje zelene infrastrukture do-
prinijee obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i
procesa znacajnih za obezbjedivanje brojnih usluga
ekosistema. Tako ¢e se unaprijediti i shvatanje koristi
koje priroda pruza dru$tvu i pokrenuti ulaganja po-
trebna za odrzavanje i povecanje tih koristi.

Znacajno je testirati realizaciju projekata izgradnje
zelene infrastrukture u skladu s najboljim dostupnim
praksama u EU. U tom kontekstu treba sagledati i mo-
gucnosti koje pruza sprovodenje eko remedijacijskih
mjera koje omogucavaju $irok dijapazon intervencija
pri sanaciji degradiranog zemljista i sedimenata.

7.1.2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima
od prirodnib i antropogenib bazarda

Planovi za razvoj infrastrukture moraju se uskladiti
s analizama o osjetljivosti Zivotne sredine i drustve-
no-ekonomskih djelatnosti na oc¢ekivane Stetne uticaje
prirodnih hazarda i hazarda uzrokovanih ljudskom
aktivnoséu, odnosno na rizike od gubitaka koji nastaju
usljed njihovog uticaja. Prioritet je povecati adaptivni
kapacitet na hazarde koji u najvecoj mjeri pogadaju
obalno podru¢je Crne Gore: eroziju (buji¢ne tokove,
eroziju zemljista usljed negativnih uticaja urbanizacije),
varijabilnost klime i klimatske promjene koje generisu
meteoroloske hazarde i ekstremne vremenske dogadaje
(suse, Sumske pozare, jake kise, olujne vjetrove, podi-
zanje nivoa mora) i zemljotrese. Zato je potrebna dal-
ja razrada postoje¢ih analiza o ranjivosti na prirodne i
antropogene hazarde, sprovodenje mjera prevencije,
ublazavanja, prilagodavanja i remedijacije, prije svega u
kontekstu unapredivanja odrzivosti infrastrukture.

Mjere prilagodavanja treba udiniti djelotvornim
kroz njihovu integraciju u prostorno-plansku doku-
mentaciju i omogucavanjem efikasne primjene pla-
nova za ublazavanje prirodnih nepogoda i posljedica
katastrofa i planova za kori$cenje zemljista. Pored
hidro-geologkih uslova i seizmi¢nosti terena prioritet-
no treba uzeti u obzir varijabilnost klime, klimatske
promjene i klimatske ekstreme.

Za suolavanje s rizicima od susa i poZara na raspolag-
anju su brojne mogu¢énosti kao $to su: uspostavljan-
je sistema ranih najava susa i pozara, mjere sanacije
i mjere koje treba preduzeti u domaéinstivima i na-
jznacajnijim sektorima — turizmu, industriji, poljop-
rivredi.

Pored faktora kao §to su hidrologko stanje, zalihe vode
u tlu, topljenje snijeznog pokrivada i fizi¢ke karakter-
istike terena, ekstremne padavine jesu najvazniji fak-
tor koji izaziva poplave. Zato prioritetni znac¢aj imaju
i mjere ograni¢avanja rizika uslovljenih ekstremnim
padavinama: dugotrajnim intenzivnim padavinama
izazvanim serijom ciklona u hladnijoj polovini go-
dine (oktobar — mart) i kratkotrajnim padavinama
koje nakon dugog su$nog perioda pracenog visokim
temperaturama mogu usloviti razli¢ite vrste hazarda
poput poplava, odrona, klizista.

Duz crnogorske obale prioritetna je realizacija mjera
za smanjenje Steta od oluja, odnosno jakih kisa
pracenih olujnim vjetrovima, olujnom plimom i
poplavama. Ovi rizici dovode do plavljenja Sirokog
prostora uz obalu, izazivaju $tete na obliznjim objek-
tima, plaznom mobilijaru, pristani$tima i dr. Treba
uzeti u obzir i posljedice uticaja olujnih vjetrova koji
nastaju usljed vremenskih nepogoda izazvanih jakom
lokalnom nestabilno$éu, kao $to su: ,ekoloska erozija“
izazvana vijetrovima brzine preko 10 m/s, ostecenja

96/ Komunikacija EK: Zelena infrastruk-
tura - jacanje evropskog prirodnog kapitala
{SWD(2013) 155 final}
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dalekovoda, ostecenja gradevinskih objekata i kon-
strukcija, stvaranje visokih talasa na moru i prekid
pomorskog saobralaja, o$tecenja brodova, obale i
obalne infrastrukture i $tete u poljoprivredi.

S aspekta uticaja oluja praéenih podizanjem nivoa
mora neophodno je prosirenje obalnog odmaka,
odnosno zone ograni¢ene ili zabranjene gradnje uz
obalu na odredenom broju lokaliteta, uzimajuéi u
obzir i ¢injenicu da se na istim nalaze najznacajniji
elementi zivotne sredine ¢ija je zastita definisana
Protokolom o IUOP, prije svega specifi¢ni obalni eko-

sistemi: moévare i u$éa rijeka, morski habitati, obalne
$ume i dine.

Neophodan je rast izdvajanja iz budZeta za finansir-
anje programa istrazivanja uticaja prirodnih i antro-
pogenih hazarda, uklju¢ujuéi mapiranje i monitoring
prirodnih hazarda i razvoj rjeSenja za smanjenje Steta
koje oni uzrokuju. Prioritetna je i realizacija pojedinih
zahvata kao $to je obnavljanje obalne infrastrukture
i kapaciteta plaza radi ublaZavanja i sanacije uticaj

prirodnih hazarda.
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2 Razvoj infrastrukture za sprjecavanje i sanaciju zagadenja

2.1 POSTICI DOBRO EKOLOSKO STANJE MORSKOG EKOSISTEMA

Vodedi subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Uprava za
inspekcijske poslove

Subjekti ukljuceni u implementaciju: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarsvo odbrane,
Ministarstvo unutrasnjin poslova, lokalne samouprave u obalnom podrucju, Javno preduzece (Agencija)

za upravljanje morskim dobrom, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava pomorske sigurnosti, Lucke
kapetanije, Institut za biologiju mora, akreditovane laboratorije (Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Crne Gore, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja doo-CETI), Uprava pomorske sigurnosti - Sluzba za djelo-
vanje u vanrednim situacijama

MJERE

CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
PODMIERE NAPRETKA U
2030. g.
2.1.1.1 Unaprijediti sistem odvodenja i preciS¢avanja otpadnih voda, izmedu Unaprijeden je

21.1.2

2113

ostalog:

uklanjanjem kanalizacionih ispusta koji nijesu u funkciji i sanacijom ne-
legalnih ispusta, kao i obezbjedivanjem njihovog povezivanja s glavnim
kanalizacionim kolektorima, te sanacijom pripadajuceg prostora

prelaskom iz mjesovitog u separatne kanalizacione sisteme, posebno za
otpadne i atmosferske vode, s upotrebom atmosferske vode za sivu vodu
i navodnjavanje

izmjeStanjem ispusta komunalnih otpadnih voda iz Bokokotorskog zaliva
s obzirom na izraZen uticaj zagadenja u zonama slabe izmjene vode.

Podsticati primjenu novih materijala i bio-tehnologija radi smanjenja priti-
saka na Zivotnu sredinu uzrokovanih tehnoloskim operacijama u brodo-
gradnji, remontu brodova i odrzavanju jahti.

Kroz prostorno-urbanisticke planove:

predvidjeti lokacije za izgradnju uredaja za precis¢avanje otpadnih voda
tako da se ne povecava zagadenost Zivotne sredine

onemoguciti urbanizaciju bez adekvatnog komunalnog opremanja
gradevinskog zemljista, odnosno prikljucenja na kanalizacionu mrezu.

kvalitet mora na
hot spot lokacijama
i na udaljenosti

od 1 nm od obale
(Brodogradilistu

u Bijeloj, akva-
torijlumu izmedu
Brodogradilista u
Bijeloj i Luke Porto
Montenegro, Luci
Bar, Luci Kotor, Port
Mileni i morskom
akvatorijumu na
potezu od Ulcinja
do Port Milene)

MJERE PODM]ERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

2122

2123

2124

2.1.2.1 Zavrsiti uskladivanje postojece legislative u oblasti sprijecavanja i kontrole

zagadenja iz izvora na moru (prvenstveno Zakona o sprjecavanju za-
gadenja mora s plovila), ukljucujuci i donoSenje posebnih podzakonskin
propisa kojima se regulise zastita mora u pogledu ogranicavanja emisije
zagadivaca vazduha s plovila, kontrola plovila s premazima i bojama sa
sadrzajem Stetnih supstanci (antifouling boje), podsticaj primjene nis-
kokarbonskih mjera u pomorskom transportu, i sl.

Uspostaviti integrisani sistem kontrole, nadzora i zastite mora koji treba
da obezbijedi efikasno izvrSavanje pomorskih misija kao jednog od stubo-
va integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem.

Unaprijediti sistem za pruzanje odgovora u akcidentnim situacijama na
moru u skladu s Protokolom Barselonske konvencije za sprjecavanje i
reagovanje u slucaju akcidentnog zagadenja mora s plovila, te zahtjevima
IMO-a.

Utvrditi kapacitete Zivotne sredine u Bokokotorskom zalivu, primarno u
odnosu na kapacitete morskog ekosistema za prijem velikih brodova koji
negativno uticu na kvalitet vazduha, kvalitet morske vode i uznemiravanje
ribljeg fonda, emisiju buke, uvazavajudi ¢injenicu da je rijec o djelatnosti
od znacaja za rast prinoda na lokalnom nivou.

2.1.3.1

2132

2133

2134

Izraditi tehnicku dokumentaciju i instalirati opremu u lukama u Baru i
Kotoru za prihvat i tretman zauljnih (kaljuznih voda), sanitarnih voda i ¢vr-
stog otpada, te za kontrolu i tretman balastnih voda u lukama; omoguciti
da barem jedna luka ispunjava zahtjeve luke od medunarodnog znacaja.

Unaprijediti legislativu i tehnicke kapacitete za uspostavljanje sistema za
upravljanje balastnim vodama i kontrolu uticaja invazivnih vrsta.

Unaprijediti procedure vodenja evidencije o prihvatu zauljnih (kaljuznih
voda), sanitarnih voda i ¢vrstog otpada s brodova, kao i kontrolu vodenja
brodskih knjiga, u skladu sa standardnim procedurama IMO-a (integrisuci
tako dobijene podatke u cjelovitu bazu podataka o obalnom podrucju).

Organizovati treninge i edukativne programe za sprovodenje odgovara-
jucih procedura i upotrebu opreme u lukama, narocito kroz saradnju i
povezivanje luckih uprava u regionalnom kontekstu djelovanja.

2.1.41

2142

2143

Integrisati mjere za uspostavljanje monitoringa i upravljanje otpadom koji
dospijeva u more u politiku upravljanja otpadom.

Uspostaviti mehanizme saradnje (npr. ukljuiti ribare u pracenje i uklan-
janje otpada iz mora) i razviti programe jacanja svijesti o negativnim efek-
tima otpada koji dospijeva u more na morski ekosistem.

Inicirati aktivnosti uklanjanja plutajuceg i potopljenog otpada u moru, te
njegovog sakupljanja i daljeg tretmana u centrima za upravljanje otpa-
dom, ukljucujudii programe reciklaze.

Uspostavljen je
efikasan sistem
djelovanja u slucaju
zagadenja s plovila

U lukama se vrsi
prihvat i tretman
zauljnih (kaljuznih
voda), sanitarnin
voda i ¢vrstog ot-
pada

Efikasno se prim-
jenjuje plan upra-
vljanja balastnim

vodama

Smanjena je kolici-
na otpada koji do-
spijeva u more

U okviru spro-
vodenja politike
upravljanja otpa-
dom realizuju se
akcije za upravijanje
otpadom koji dospi-

Jjeva u more
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2 Razvoj infrastrukture za sprjecavanje i sanaciju zagadenja

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

2.2 DOPRINIJETI BEZBJEDNOM UREDENJU, REVITALIZACII | REKULTIVACIJI PROSTORA
SANACIJOM ZAGADENJA USLJED NEADEKVATNOG ODLAGANJA | TRETMANA OTPADA

Vodedi subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, lokalne samouprave u obalnom podru¢ju

Subjekti ukljuceni u implementaciju: Agencija za zastitu Zivotne sredine, Zavod za statistiku Crne Gore
(MONSTAT), privredni subjekti, Zajednica opstina CG, akreditovane laboratorije (Zavod za hidrometeo-
rologiju i seizmologiju Crne Gore, Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja doo - CETI), Uprava za inspekcijske

poslove
CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
MJERE PODMJERE NAPRETKA U
2030. g.

2.2.1.1 Prioritetno treba sanirati:

lokacije gradskih neuredenih odlagalista koris¢enih za odlaganje
sakupljenog komunalnog otpada u svim primorskim opstinama

lokacije industrijskog zagadenja

prostor u Igalu i Sutorinskom polju koji je od znacaja za oCuvanje rezervi
peloida i mineralnih voda

legalno urbanizovana podrucja neopremljena komunalnom infrastruktu-
rom

podrucja legalizovane bespravne gradnje

lokacije kamenoloma, pri tom podsti¢udi realizaciju projekata zelene infra-
strukture.

Smanjeno je za-
gadenje Zivotne
sredine zatvaran-
jem i sanacijom
neuredenih odlag-
alista otpada u
svim primorskim
opstinama

lzvrSena je sanacija
zemljiSta u Brodo-

gradilistu u Bijeloj s
pripadaju¢im akva-
torijumom

IzvrSena je revital-
izacija i rekultivacija
prostora na lokali-
tetima sa zagaden-
im zemljiStem

MJERE PODM]ERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

2222

2223

2224

2225

2.2.2.1 Jedinice lokalne samouprave treba, izmedu ostalog, da:

donesu podzakonska akta iz svoje nadleznosti o nacinu odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada radi obrade

donesu lokalne planove upravljanja otpadom u skladu sa Drzavnim pla-

nom upravljanja otpadom, kojim e se definisati sakupljanje, transport i

obradu komunalnog otpada, ukljucujudi i mjere za sprjecavanje ili sman-
jenje nastanka otpadne ambalaZe, odnosno kabastog otpada

doprinesu povecanju stope reciklaze komunalnog otpada podsticanjem
razdvajanja frakcija otpada i smanjivanjem koli¢ine komunalnog otpada
na izvoru

jacaju svijest gradana o vaznosti odvojenog sakupljanja komunalnog ot-
pada.

Agencija za zastitu Zivotne sredine treba da unaprijedi pracenje tokova
otpada u Crnoj Gori.

Potrebno je jacati primjenu inovativnih i Cistih tehnologija upravljanja
otpadom.

Priizradi prostorno-planske dokumentacije treba unaprijediti bezbjedno
planiranje lokacija za odlaganje i tretman ¢vrstog otpada dosljednom
primjenom kriterijuma zastite zemljiSta, vazduha, podzemnih voda,
vodotoka, vodoizvorista i mora.

Unaprijediti primjenu kaznenih mjera i povecati efikasnost djelovanja
inspekcijskih organa pri sprovodenju Zakona o upravljanju otpadom.

Smanjeno je za-
gadenje Zivotne
sredine zatvaran-
jem i sanacijom
neuredenih odlag-
alista otpada u
svim primorskim
opstinama

IzvrSena je sanacija
zemljiSta u Brodo-

gradilistu u Bijeloj s
pripadaju¢im akva-
torijumom

IzvrSena je revital-
izacija i rekultivacija
prostora na lokali-
tetima sa zagaden-
im zemljistem

2 Razvoj infrastrukture za sprjecavanje i sanaciju zagadenja

2.3 PODSTICATI ZELENU INFRASTRUKTURU

Vodeci subjekti: Ministarstvo nauke, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Subjekti ukljuceni u implementaciju: Ministrastvo pomorstva i saobracaja, Ministarstvo poljoprivrede

i ruralnog razvoja, lokalne samouprave u obalnom podrudju, naucne institucije (Univerzitet Crne Gore i
drugi), Agencija za zastitu Zivotne sredine, Institut za biologiju mora, akreditovane laboratorije (Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja doo - CETI), organizacije
civilnog drustva i NVO
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MJERE

CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
PODMJERE NAPRETKA U
2030. g.
2.3.1.1 Ispitati mogucnosti i testirati pilot aktivnosti u primjeni plovila koja sman- Realizuju se projekti

2312

juju uticaj zagadenja na morski ekosistem (npr. redukcija nivoa emitovane
buke, primjena zastitnih premaza koji ne sadrze Stetne ,antifouling” boje).

Ispitati moguc¢nosti organizovanja odrZivog prevoza na moru za lokalne
potrebe uspostavljanjem ,zelene” povezanosti s morske strane izmedu
pojedinih mjesta duz obale.

2.3.2.1

2322

Podsticati pilot projekte uspostavljanja integrisanog sistema odrzivog
saobracaja na kopnu (primjena vozila na elektri¢ni pogon i solarnu energi-
ju, kao i izgradnja biciklistickin staza, narocito u gradskim jezgrima; poci
od iskustava u realizaciji pilot projekata u razvoju odrzZivog transporta u
Perastu i integrisanog sistema organizovanja javnog prevoza biciklima u
Tivtu).

Ispitati mogucnosti za uspostavljanje integrisanog sistema odrzivog sao-
bracaja u Boki Kotorskoj.

2331

2332

Projektima zelene infrastrukture doprinijeti smanjenju fragmentacije
ekosistema i rastu usluga ekosistema, narocito u okviru:

sprovodenja agro-ekoloskih mjera i obnavljanja ruralnih podrucja

sprjecavanja fragmentacije obalnih Suma i oCuvanja predione raznovrsno-
sti (npr. podizanje Suma i obnavljanje stanista)

upravljanja vodama narocito s aspekta upravljanja rizicima od poplava,
povecanja otpornosti na suse, revitalizacije vodotoka kombinovanim
ekoremedijacijskim mjerama

smanjenja zagadenja zemljista (degradiranih industrijskim aktivnostima,
erozijom), sanacije deponija i rjeSenja ekoloskih problema u marinama
testiranjem sprovodenja mjera eko-remedijacije (npr. primjenom biljnih
uredaja za precis¢avanje otpadnih voda; vegetacijskim trakama za ublaza-
vanje rasutih zagadenja; dehidracije i mineralizacije zagadenog sedimenta
iz mora, rijeka; susenja i tretmana kanalizacionog mulja; znacajno je primi-
jeniti i iskustva u realizaciji tekuceg projekta eko-remedijacije Port Milene)

ublaZavanja uticaja klimatskih promjena (npr. posumljavanjem i smanjen-
jem upotrebe karbonski intenzivnih materijala i goriva, upotrebom ra-
zlicitih biomaterijala koji apsorbuju CO,, povecanjem povrsina s gradskim
zelenilom, ¢ime se ublaZavaju efekti mikro-klimatskin pojava u urbanim
podru¢jima, narocito usljed uticaja toplotnih talasa).

U skladu sa smjernicama za oCuvanje i razvoj otvorenih ruralnih prostora
(6.2.1.4) podsticati realizaciju projekata zelene infrastrukture radi pov-
ecanja efikasnosti koris¢enja ovih prostora i rasta usluga ekosistema koje
pruzZaju.

zelene infrastruk-
ture u opstinama

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

2 Razvoj infrastrukture za sprjecavanje i sanaciju zagadenja

2.4 USPOSTAVITI SISTEM UPRAVLJANJA RIZICIMA OD PRIRODNIH | ANTROPOGENIH HAZARDA

Vodedi subjekt: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova

Subjekti uklju¢eni u implementaciju: Ministarstvo nauke, Ministrastvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivre-
de iruralnog razvoja, Javno preduzece (Agencija) za upravljanje morskim dobrom, lokalne samouprave u
obalnom podrucju, Agencija za zastitu zZivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove, Institut za biologiju
mora, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, Geoloski zavod, Fakultet za biotehnicka is-
trazivanja, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja doo-CETI

MJERE

CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
ol NAPRETKA U
2030. g.
2.4.1.1 Obezbijediti potrebna sredstva za programe istrazivanja, ukljucujuci ma- Uspostavljeno je

2412

piranje i monitoring prirodnih i antropogenih hazarda i razvoj rjeSenja za
smanjenje Stete od njih, primarno na:

pojedine aspekte obalne erozije, narocito bujicnu aktivnost nakon obilnih
padavina jakog intenziteta i abraziju koja se odvija dejstvom morskih tala-
sa (npr. zastita ili sanacija juznih djelova obale na ostrvima Mamula, Sveti
Stefan i Sveti Nikola koje su ugrozene erozijom - abrazijom, kao i Ade gdje
je u pitanju eolska erozija)

seizmicki hazard
meteoroloske hazarde

ekstremne vremenske dogadaje (podizanje nivoa mora, uticaj suse,
Sumske poZare, jake kiSe i olujne vjetrove).

Kod prevencije i kontrole uticaja susa i poZara treba izvrsiti detaljnu
analizu ranjivosti obalnog podrudja na njihove uticaje, identifikovati i an-
alizirati moguce rizike i utvrditi prioritetne mjere prevencije, ublazavanja,
prilagodavanja i remedijacije koje, izmedu ostalog, ukljucuju:

uspostavljanje funkcionalnog sistema ranih najava i obavjeStavanja za
suse i pozare

poboljsanje sistema vodosnabdijevanja
unapredenje efikasnosti navodnjavanja

terasiranje padina radi usporavanja oticaja vode i zadrzavanja vode u
zemljistu

koris¢enje sorti usjeva otpornih na suse

podizanje pojaseva zastitnih Suma i zastitu poljoprivrednog zemljista

smanjenje potrosnje vode

izvjeStavanje o
uticaju prirodnih

i antropogenih
hazarda na obalno
podrucje

Uspostavijen je
sistem ranih najava i
obavjeStenja za me-
teoroloske hazarde i
ekstremne vremen-
ske dogadaje

Primjenjuju se
mjere prevencije i
kontrole rizika nas-
talih pod uticajem
prirodnih i antropo-
genih hazarda
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MJERE

PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

2413

tretman i ponovnu upotrebu otpadnih voda

primjenu mjera prevencije zelenih povrsina na otvorenom koje imaju
visoki pozarni rizik (narocito na jugoistoku primorja)

Cis¢enje unidtenih stabala, suve vegetacije i otpada sa Sumskog tla radi
umanjivanja opasnosti od izbijanja prizemnih pozara kao najcesce vrste
pozara

kontrolisano paljenje zelenog otpada

primjenu savremenog informacionog sistema pracenja zdravstvenog
stanja Suma

mjere sanacije (sjeca i obnavljanje opoZarenih sastojina, antierozione
mjere na opoZarenom zemljistu).

Radi ogranicavanja rizika uzrokovanih uticajem ekstremnih padavina,
treba izvrsiti detaljinu analizu ranjivosti obalnog podrucja na njihove utica-
je, identifikovati i analizirati moguce rizike i utvrditi prioritetne mjere pre-
vencije, ublazavanja, prilagodavanja i remedijacije koje, izmedu ostalog,
ukljucuju:

posumljavanje niskoproduktivnih degradiranih povrsina, kao i melioraci-
ju degradiranih Sumskih povrsina radi postizanja antierozionih efekata
(kombinacija bioloskih, biotehnickih i tehnickih mjera i radova)

zastitu od bujica u zavisnosti od veli¢ine vodotoka (u slucaju vecih buji¢nih
tokova zastita od voda postize se kompleksnim antierozionim ureden-

jem sliva, a u slucaju manjih buji¢nih tokova klasi¢nim mjerama uredenja
vodotoka i odbrane od poplava)

zastitu od Stetnog dejstva voda koja obuhvata: radove i mjere na zastiti
od poplava, zastiti od rjecne erozije, zastiti od erozije vodom, vjetrom

i bujicama, odvodnjavanje i otklanjanje posljedica takvog dejstva voda
(izgradnja i odrzavanje zastitnih vodnih objekata - pregrade, ustave,
biotehnicki objekti i slicno) i izvodenje zastitnih radova (poSumljavanje,
zatravljivanje, terasiranje, ¢is¢enje korita itd.)

izradu Plana upravljanja neposrednim slivom Crnogorskog primorja, ri-
jeke Bojane i Skadarskog jezera

saniranje klizista (npr. u Mojdezu i Podima kod Herceg Novog, Babinom
Dolu kod Budve, kao i izvoristima Midanske rijeke i Brajse u podru¢ju
Ulcinja, gdje su, osim klizista zapaZene pojave rusenja terena); nuzna je i
bolja zastita kosina na usjecima puteva i pruge Beograd - Bar

zabrane: pustosenja, kr¢enja i sjeCe Suma na erozivnom podrucju; ogol-
javanja povrsina; nekontrolisanog poravnavanja neobradenih povrsina;
zatrpavanja izvora; eksploatacije rje¢nih nanosa sa dna ili padina, osim
za potrebe propusne sposobnosti korita buijica; izgradnje objekata koji bi
mogli ugroziti stabilnost zemljiSta i preduzimanja drugih radnji kojima se
pospjeSuje erozija i stvaranje bujica

Realizuju se pro-
jekti ublazavanja
uticaja obalne
erozije, seizmickog
hazarda, klimatskih
promjena i meteo-
roloSkih hazarda u
opstinama obalnog
podrucja

Namjena prostora
definiSe se u skladu
s utvrdenim Steta-
ma od mogucih
uticaja seizmickog
rizika, rizikom od
uticaja erozije zem-
ljista, kao i rizika

od meteoroloskih
hazarda i ekstrem-
nih vremenskih
dogadaja (narocito
podizanja nivoa
mora)

Realizovani su
prioritetni zah-

vati ublazavanja

i sanacije uticaja
prirodnih i antropo-
genih hazarda

MJERE PODM]ERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

2415

24.1.6

2417

2418

2.4.1.4 Za smanjivanje Steta izazvanih olujama i olujnim vjetrovima treba izvrsiti

detaljnu analizu ranjivosti obalnog podrucja na njinove uticaje, identi-
fikovati i analizirati moguce rizike i utvrditi prioritetne mjere prevencije,
ublazavanja, prilagodavanja i remedijacije koje, izmedu ostalog, ukljucuju:

uspostavljanje gusce mreze anemografskin i mareografskih stanica, i
unapredivanje nivelmanske mreze

uspostavljanje lokalnog meteorolo3kog, hidroloskog i hidrografskog pro-
grama osmatranja kao osnove za procjenu rizika

izradu mapa maksimalnih brzina vjetrova po zonama

razvijanje sistema rane najave i formiranje operativnih sluzbi za pracenje
stanja obale i talasa

uspostavljanje korelacije izmedu 3Steta i oluja, njihovo sistematsko pracen-
je, evidentiranje i kartiranje

poboljsanje drenaznih sistema

podizanje zastitnih barijera na kriti¢cnim mjestima
antierozione mjere (npr. za Veliku plazu, Jaz i dr.)
uvodenje Sumskih vjetrozastitnih pojaseva

izmjeStanje objekata van zone dometa talasa pri olujnim vjetrovima iz
juznog kvadranta

redimenzioniranje postojecih infrastrukturnih objekata na opterecenja u
skladu s najnovijim podacima o klimatskim ekstremima i olujnim talasima

zastitu vodoizvorista od prodiranja morske vode, na mjestima gde je to
moguce

realizaciju gradevinskih i negradevinskih mjera adaptacije.

S aspekta uticaja oluja pracenih podizanjem nivoa mora, neophodno je
prosirenje obalnog odmaka na prioritetnim lokacijama utvrdenim u skla-
du s Protokolom o [UOP: usc¢u Sutorine, us¢u Morinjske rijeke, Tivatskim
solilima, Buljarici, Velikoj plaZi i Adi Bojani.

U okviru pracenja obalnih procesa treba uspostaviti pracenje i redovno izv-
jestavanje o uticaju prirodnih i antropogenih hazrada na obalno podrudje.

Prostorno-urbanistickom dokumentacijom planirati (infrastrukturu) u sk-
ladu s utvrdenim seizmickim rizikom, rizikom od uticaja erozije zemljista,
kao i rizikom od meteoroloskih hazarda i ekstremnih vremenskih dogada-
ja (narocito podizanja nivoa mora).

Realizovati prioritetne zahvate radi ublazavanja i sanacije uticaja prirodnih
i antropogenih hazarda (npr. obnavljanje obalne infrastrukture, kapaciteta
plaza, itd.).
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7.1.3 Mjere u tematskom podrudju ,,Uredenje
prostora i odrZivi prostorni razvoj“

Mjere s pripadajuéim podmjerama za dostizanje
strateskih ciljeva koji su utvrdeni u ovom tematskom
podru¢ju NS IUOP date su u tackama 7.1.3.117.1.3.2
i strukturirane u tabelama koje su prikazane na kraju
tacke 7.1.3.

7.1.3.1 Razviti sistem odrzivog prostornog
planiranja

Zaunapredenje sistema prostornog planiranja neophod-
no je jacanje prostorno-planske analitike na svim nivo-
ima — od nacionalnog izvjestavanja o stanju uredenja
prostora, pripreme programskih zadataka za izradu po-
jedinih planskih dokumenata, do ocjenjivanja planskih
dokumenata u postupku odobravanja. U pogledu ob-
jektivnosti prostorno-planske analitike najznacajnija je
primjena kvantifikovanih indikatora jer oni omoguéava-
ju mjerljivost i egzaktnost pracenja promjena u prostoru,
kao i uporedivost sa sli¢nim ili razvijenijim sredinama
(npr. zemljama i regionima u EU). Primjena indika-
tora naro€ito je znacajna za utvrdivanje i monitoring
sprovodenja kvantifikovanih planskih ciljeva. Pritom je
neophodna primjena moderne informaticke podrske,
uklju¢ujuéi primjenu GIS tehnologija koje omoguéavaju
efikasno sprovodenje prostorno-planskih analiza i brzu
razmjenu podataka, kao i postavljanje osnove za efi-
kasnu kontrolu procesa u prostoru.

Treba omoguciti unapredenje kvaliteta planskih doku-
menata kroz reafirmaciju metodologija i stru¢nih krit-
erijuma na kojima se zasnivaju planerske odluke. Vazna
metodologka tema je objektivizacija i racionalizacija
planerskog procesa. Zato je u procesu definisanja namje-
na povrsina u prostoru posebno znacajna primjena ind-
ikatora, kao 1 koris¢enje kvalitativno-kvantitativnih anal-
iza ranjivosti i pogodnosti zemljista. Jasno definisana
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metodologija omogucava donosenje argumentovanih
odluka i razumijevanje planskih rjeSenja od strane ko-
risnika prostora i drugih zainteresovanih strana. Bolje ra-
zumijevanje planerskih odluka i planskih rjesenja vraca
vjerodostojnost planerskoj struci koja je ugrozena éestim
izmjenama planskih rjeSenja, primjenom nejasnih krit-
erjjuma za odabrana rjeSenja, kao i planskim rjesenjima
koja stvaraju ,dobitnike i gubitnike"

Kvalitetu planskog dokumenta doprinosi i unapredenje
postupaka sprovodenja strateske i projektne procjene
uticaja na zivotnu sredinu. I po tom pitanju naglasena
je potreba objektivizacije pojedinih koraka u postupku
progjene kroz kori$¢enje kvantitativnih, a ne gotovo iskl-
jucivo kvalitativnih metoda zasnovanih na proizvoljnim
ocjenama bez argumenata. Treba ocijeniti i opravdanost
sprovodenja strateske procjene uticaja za sve kategorije
planskih dokumenata, uklju¢ujuéi i odredene $lokalne
planske dokumente, za koje to s obzirom na veli¢inu
zahvata i karakter uticaja nije primjereno.

Prostor za unapredenje kvaliteta planskog dokumenta
postoji 1 u kontekstu sadrzajne 1 normativne standard-
izacije planskih dokumenata. Stru¢na ocjena kvaliteta
planskih dokumenata — recenzija je vazan instrument
za obezbjedivanje kvaliteta planskog procesa. Istovre-
meno, to je i metodoloski korektiv kroz ¢iju primjenu se
akumuliraju dragocjena iskustva za unapredenje sistema
prostornog planiranja. Koristan doprinos sprovodenju
recenzije 1 sadrZajnoj standardizaciji planskog doku-
menta moze se pruziti utvrdivanjem obaveze izrade su-
marnog iskaza osnovnih bilansa i pokazatelja po tipovi-
ma planskih dokumenata.

Visok kvalitet izgradene sredine je kona¢ni cilj procesa
planiranja i uredenja prostora i jedan od kriterijuma
za ocjenjivanje odrzivosti prostornog razvoja. On je,
izmedu ostalog, direktna posljedica kvaliteta urbanis-
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tickog 1 arhitektonskog oblikovanja. Zato regulacioni
planovi treba da ponude urbanisti¢ka rjesenja koja obez-
bjeduju kvalitetne javne sadrzaje i prostore od javnog
interesa. Jacanje kapaciteta kroz izradu tematskih sm-
jernica i priru¢nika, kako za oblikovanje nove izgradnje,
tako i za sanaciju i rehabilitaciju neuslovno ili nelegalno
izgradenih podrudja, takode je znacajno za postizanje
kvaliteta izgradenog prostora. Znadajno je i uvodenje in-
strumenata provjere arhitektonske uspjesnosti, u zavis-
nosti od tipa i slozenosti zahvata, odnosno vrijednosti i
osjetljivosti lokacije.

Unapredenje sistema prostornog planiranja zahtijeva i
upravljanje pritiscima kojima su izlozena morska pod-
rudja, odnosno obezbjedivanje odrzivog kori$éenja mor-
skih resursa i zastitu vrijednih djelova morske sredine.
Zbog porasta broja i opsega aktivnosti na moru dolazi do
rasta nivoa njthovih uticaja na stanje morske sredine i su-
perponiranja s uticajima koji dolaze s kopna. Zato je nuz-
no uvodenje planiranja prostora morske sredine. Naime,
odrzivo kori$¢enje morskih podruéja nije moguée obez-
bijediti sprovodenjem sektorskih politika uz ogranice-
no uce$ce sektora uredenja prostora. Nephodno je us-
postaviti zakonski osnov za izradu prostornog plana za
morsko podrudje, a u sljedecoj fazi primijeniti odgovara-
juce tehnike i alate i ojadati planerske kapacitete i prim-
jenu potrebnih specijalistickih znanja. Iskustva i metode
prostornog planiranja kopna nijesu u cjelosti primjenjive
na more zbog specifi¢nih karakteristika morskih pod-
rudja (trodimenzionalnost morske sredine, nevlasnicki
rezim, viSenamjensko kori$éenje). Prostorno planiranje
mora moguce je realizovati na razli¢itim nivoima, iako
se uglavnom preporucuje nacionalni i regionalni nivo.

Mjere koje su definisane u okviru strateskog cilja ,Raz-
viti sistem odrZivog prostornog planiranja‘ s povezanim
podmjerama, ciljnim ishodima i subjektima odgovo-
rnim za njihovo sprovodenje date su u Tabeli koja slijedi.

7.1.3.2 Obezbijediti Sire preduslove za funkcion-
isanje sistema uredenja prostora

Efikasnije sprovodenje planova vazan je preduslov
za postizanje kvaliteta izgradenog prostora, dok je
najveéi izazov u sprovodenju planskih dokumena-
ta pravovremena priprema i uredenje gradevinskog
zemlji$ta. Nezamjenjiv instrument, provjeren kroz
decenije upotrebe u razvijenim zemljama EU i svijeta,
jeste urbana preparcelacija odnosno urbana koma-
sacija. Urbanom preparcelacijom (komasacijom):

- obezbjeduje se prostor od javnog interesa u
naseljima

- omogucava se distributivna pravednost u podjeli
gradevinskih prava medu vlasnicima zemljista

- rastere¢uju se lokalne samouprave od troskova ot-
kupa zemljista za povr$ine u javnom koriséenju.

Niz sektora ucestvuje u procesu planiranja i uredenja
prostora. Zato je vazan preduslov za uspjesnije funk-
cionisanje sistema uredenja prostora jacanje kapacite-
ta prostornih planera i upravnih organa, nadleznih za
donosenje i sprovodenje prostornih planova. Isto tako
niz instrumenata (baza podataka, propisa, standarda,
itd.) mora postojati i biti na raspolaganju planerima
da bi se omogudila efikasna izrada i sprovodenje pla-
nova. Treba unaprijediti procedure i prakse saradnje
s drugim sektorima odnosno resorima i s njima pov-
ezanim relevantnim institucijama. To je nadin da se
prevazide sektorski pristup i obezbijedi integralnije
ucesée sektora u rjesavanju multisektorskih proble-
ma. Koordinacioni mehanizam, koji je istovremeno
efikasan i politicki prihvatljiv, predstavljaée jedan od
najzahtjevnijih izazova u funkcionisanju integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore.
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TEMATSKO
PODRUCJE

3. Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj

STRATESKI CILJ

3.1 RAZVITI SISTEM ODRZIVOG PROSTORNOG PLANIRANJA

ODGOVORNI | Vodedi subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
SUBJEKTI Subjekti ukljuceni u implementaciju: lokalne samouprave u obalnom podrudju, Uprava za inspekcijske
poslove, Javno preduzece (buduca Agencija) za upravljanje morskim dobrom
CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
MJERE PODM]JERE NAPRETKA U
2030. g.
3.1.1 Siste- 3.1.1.1 Sprovesti analize i istraZivanja kao osnov za izvjeStavanje o stanju u pros- Uspostavljena je
matski pratiti toru: baza podataka
i istrazivati it - - (opservatorijum
stztnjae i [:?:0- - pratiti sprovodenje planskih dokumenata stanja) u obalnom
cese u pros- - pratiti socio-ekonomske procese od interesa za prostorni razvoj podrudju u okviru

toru obalnog

podrucja i raz-

viti informa-
cioni sistem
uredenja
prostora

- analizirati potrebe i interese drugih resora i privrede vezano za prostorni
razvoj

- saradivati s informaciono-analitickim sistemima drugih sektora (Zivotna
sredina, priroda, kulturna bastina, poljoprivreda...)

- razraditi kriterijume i postupke za objektivnu analizu prijedloga planskin

dokumenata jedinica lokalne samouprave i njihovu uskladenost s planovi-
ma viseg reda

- formirati trajne baze podataka (opservatorijum) za kontinuirano pracenje
i ocjenjivanje stanja u obalnom podrucju kao osnove za programiranje
buducih aktivnosti.

3.1.1.2 Razraditii koristiti pokazatelje (indikatore) za pracenje stanja u prostoru:

- pripremiti listu osnovnih pokazatelja po temama (imajudi u vidu pokaza-
telje koji se vec prate odnosno trebali bi se pratiti po sektorima)

- razraditi metodologiju izraCunavanja pokazatelja

- obezbijediti ulazne podatke za odabrane pokazatelje, ukljucujuc¢i podatke
za polazno stanje.

3.1.1.3 Uspostaviti osnovne GIS baze podataka o prostoru na drzavnom i loka-

Inom nivou:
- razraditi prioritetne slojeve prostornih podatka

- uskladiti format i parametre GIS baze sa zahtjevima nacionalne infrastruk-
ture prostornih podatka

- pripremiti polaznu bazu metapodataka.

informacionog
sistema o prostoru
sa GIS bazom po-
dataka i sistemom
pokazatelja o stanju
u prostoru koji se
redovno azuriraju

Bitno je unapri-
jeden kvalitet izv-
jeStavanja o stanju
u prostoru

Razvijen je sistem
stru¢nog ocjen-
jivanja planskih
dokumenata
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CILJNI ISHOD
MJERE PODM|ERE H:PORSETT%’\HU
2030. g.
3.1.2 Unapri- | 3.1.2.1 Metodoloski unaprijediti planski proces: Sistern planskih
Jelglr?sllz:lfflcllt)e-t - definisati elemente objektivizacije i racionalizacije planskog procesa kroz Sgﬁlgg\r}aart]ai Jueg
Eumenata Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima pjezno zadovoljava

3.1.2.2

namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima (koris¢enje indikatora i kvantitativhe analize uz ko-
ris¢enje GIS-a)

integrisati metode predionog vrednovanja i planiranja u planski proces na
svim nivoima planiranja

koristiti analizu ranjivosti kao osnov za utvrdivanje rezima zastite i ko-
ris¢enja prostora, te analizu pogodnosti, kao sredstva optimizacije nam-
jene povrsina u prostornim planovima

razraditi pristup za analize rizika od klimatskih promjena (npr. indeks
obalne ranjivosti).

Unaprijediti postupke i metode procjena uticaja na zivotnu sredinu
(strateSke i projektne):

objektivizirati pojedine korake u postupku procjene kroz koris¢enje
kvantitativnih, a ne iskljucivo kvalitativnih metoda, posebno kod strateske
procjene

procjene i analize vezati za konkretne prostorne cjeline i zone specifi¢nih
uticaja unutar obuhvata planskog dokumenta

unaprijediti obavezu paralelnog i na saradnji zasnovanog planskog proce-
sa i procjene uticaja.

Obezbijediti sadrzajnu i normativnu standardizaciju planskih dokumenata:

definisati obavezni minimalni osnov sadrZaja planskih dokumenata, kar-
tografskog i tekstualnog dijela (struktura teksta, naslovi, podnaslovi,...),

obezbijediti ,tipske” smjernice odnosno modele odredbi za sprovodenje
koji se zatim dopunjavaju specificnim lokalnim elementima

utvrditi i primijeniti kriterijume za obezbjedivanje prostora javnog interesa
u planskim dokumentima

razraditi sumarni iskaz osnovnih bilansa i pokazatelja za osnovne vrste
planskih dokumenata.

3.1.2.4 Jacatiinstrumente i kriterijume za podsticanje i obezbjedivanje kvaliteta

urbanistickog i arhitektonskog oblikovanja:

izraditi tematske smjernice i prirucnike, kako za oblikovanje nove izgrad-
nje, tako i za sanaciju i rehabilitaciju neuslovno ili nelegalno izgradenih
podrucja

koristiti konkurse kao instrumente za podsticaj kreativnosti i inovacije za
dobijanje najboljin idejnih urbanistickih i arhitektonskin riesenja

donijeti nacionalnu arhitektonsku politiku i programe za kvalitet i kulturu
gradenja.

potrebe efikasnog
uredenja prostora

StrateSke procjene
uticaja na Zivotnu
sredinu doprinose
kvalitetu planskih
dokumenata,
posebno u smislu
svodenja uticaja na

sredinu na najman-

ju mogucu mjeru

CILJNI ISHOD

U POSTIZANJU
MJERE PODM]JERE NAPRETKA U

2030. g.
3.1.2 Unapri- | 3.1.2.5 Obezbijediti strunu ocjenu kvaliteta planskih dokumenata (recenziju). Unaprijedenje
Jpelglr?sllglhalcllf_t - definisati transparentne metodologije ocjenjivanja FJ?gI;%’[iSI’t?lcvgﬁf)lCIOﬁlh
kumenata - pored kvalitativnih ocjena, omoguciti objektivizaciju vrednovanja kroz planova ¢ime je

koris¢enje kvantitativnih analiza, indikatora i GIS-a (metodoloski korektiv)

definisati kriterijume za utvrdivanje sastava strucnih tijela, odnosno za
ovlad¢ene strucnjake - recenzente.

Uvesti instrumente provjere arhitektonske uspjesnosti:

formirati tijelo koje daje misljenje/saglasnost na zahvate u prostoruy,
definisane propisom ili planskim dokumentom, radi obezbjedivanja
kvaliteta izgradenog prostora i kulture gradenja

predvidjeti uslovnu primjenu ovog zahtjeva zavisno od tipa i sloZzenosti

zahvata, lokalnih uslova, vrijednosti i osjetljivosti lokacije i okruzenja, ste-
pena u kojem ponudeni projekat postuje planske uslove i smjernice.

stvoren osnov za
povecanje kvaliteta
izgradene sredine

Uspje3no se spro-
vodi stru¢na ocjena
kvaliteta planskih
dokumenata pri
¢emu se koriste ob-
jektivni kriterijumi

i pokazatelji, kao i
GIS analize i podaci
iz informacionog
sistema o prostoru
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CILJNI'ISHOD

U POSTIZANJU
MJERE PODMJERE NAPRETKA U

2030. g.
3.1.3 Us- 3.1.3.1 Utvrditi zakonsku osnovu za izradu Prostornog plana morske sredine, Resursi morskog
postaviti razmatranjem potrebe izmjene zakonodavstva s aspekta sprovodenja podrucja koriste se
planiranje prostornog planiranja morske sredine, i to: na odrziv nacin
namjene - donosenjem posebnog pravnog akta u skladu s Direktivom o definisanju
mora okvira za prostorno planiranje mora, a djelimi¢no i IUOP Protokolom, ili

3.1.33

3.1.34

dopunama vaZeceg zakonodavstva u oblasti prostornog planiranja.
Uspostaviti postupak primjene planiranja mora tako da se:
donese Odluka o izradi prostornog plana mora

definiSe subjekat nadlezan za izradu, sprovodenije i pracenje sprovodenja
plana

realizuje pilot projekat izrade plana namjene mora

slijedom iskustva u realizaciji pilot projekta i u skladu sa zahtjevima Di-
rektive o planiranju namjene mora, definise nivo (ili nivoi) izrade plana

- mozZe biti na nacionalnom nivou (za cijelo morsko podrucje Crne Gore),
subregionalnom nivou (plan za vece i znacajnije morske cjeline, kao $to
je npr. Bokokotorski zaliv) ili na lokalnom nivou (ne mora biti samostalan
dokument ve¢ dodatak postojecim lokalnim prostorno-planskim doku-
mentima).

Uspostaviti adekvatnu bazu podataka za primjenu planiranja namjene
mora, ukljucujuci stru¢ne podatke za ekolosku i socio-ekonomsku
deskripciju stanja morskog ekosistema, kvantifikaciju rastucih pritisaka
obalnih djelatnosti (primarno urbanizacije, turizma, pomorstva, marikul-
ture i ribarstva) na ekosistem mora i projekciju dobrog ekoloskog stanja
mora.

Ojacati planerske kapacitete za primjenu planiranja mora:
razvojem tehnickih uputstava za primjenu planiranja mora

sprovodenjem trening kurseva za prostorne planere i stru¢njake prirod-

nih nauka koji se bave istrazivanjem mora

razmjenom iskustava i transferom znanja i pozitivne prakse, ukljucivanjem
profilisanih stru¢njaka u izradu planova mora i sl.

Smanjene su ili eli-

minisane konfliktne
namjene prostora u
morskoj sredini

TEMATSKO . . . . .
PODRUCJE 3. Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj
STRATESKI CILJ | 3.2 OBEZBIJEDITI SIRE PREDUSLOVE ZA FUNKCIONISANJE SISTEMA UREDENJA PROSTORA
ODGOVORNI | Vodeci subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Uprava za inspekcijske poslove
SUBJEKTI Subjekti uklju€eni u implementaciju: lokalne samouprave u obalnom podrucju, Javno preduzece (buduca
Agencija) za upravljanje morskim dobrom
CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
MJERE PODMJERE NAPRETKA U
2030. g.
3.2.1 Povecati |3.2.1.1 Obezbijediti efikasnu pripremu gradevinskog zemljista - urbana prepar- Urbana preparcel-

stepen spro-

celacija (komasacija)

vedenosti - obezbijediti prostore javnog interesa u naseljima
planova o o o
- obezbijediti distributivnu pravednost u podjeli gradevinskih prava medu
vlasnicima zemljista
- omoguciti da lokalna samouprava nema troskove otkupa zemljista za
povrsine u javnom koris¢enju
- obezbijediti podrsku za sprovodenije pilot projekata (dobrovoljne) urbane
komasacije kojom Ce se pokazati prednosti ovog instrumenta.
3.2.1.2 Stvarati efikasnije mehanizme za sprjecavanje nelegalne gradnje:
- jacati inspekcijske sluzbe
- obezbijediti tehnicka sredstava i Sire koris¢enje informacionih tehnologija
za pracenje stanja u prostoru.
3.2.2 Jacati 3.2.2.1 Razviti programe stru¢nog usavrsavanja i jacati kompetencije prostornih

strucne kapac-
itete

planera i arhitekata:

reafirmisati metodologije odnosno struc¢ne kriterijume koji trebaju stajati
iza planerskih odluka, posebno kvantitativnih metoda kao osnove objek-
tivizacije,

obezbijediti multidisciplinarno sagledavanje planskih tema i medusektor-
sku saradnju i koordinaciju,

omoguciti participativno planiranje, tehnike rjeSavanja sporova i koris¢en-
je informacionih tehnologija u participativnom procesu,

poZzelino je ukljuciti specijalisticko stru¢no usavrsavanje kao kriterijum za
produzetak saglasnosti za obavljanje strucnih poslova uredenja prostora;

3.2.2.2 Jacati kapacitete lokalne uprave u pripremi, izradi i sprovodenju planskih

dokumenata:

uspostaviti redovna stru¢na usavriavanja, posebno po pitanju norma-
tivnih novelacija

koristiti informacione tehnologije i primjenjivati tipske formate u svim
fazama izrade i sprovodenja planskih dokumenata

acija je vazan in-
strument pravi¢nog
sprovodenja detal-
jnih planskih doku-
menata

Nema nelegalne i
neplanske gradnje
izvan gradevinskih
podrudja

Ojacani su kapac-
iteti svih subjekata
u sistemu uredenja
prostora

Participativno plan-
iranje sprovodi se
uz aktivno ucesce
svih zaintereso-
vanih aktera
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CILJNI'ISHOD
U POSTIZANJU
MJERE PODMJERE NAPRETKA U
2030. g.
3.2.2 Jacati - razviti sistem upravljanja koji je zasnovan na kvalitetu javne uprave
;trucne kapac- - izdvajati primjere dobre prakse ¢ija se primjena Siri kroz programe jacanja
itete kompetencija, a po potrebi i formalizuje u regulativi.
3.2.2.3 Jacati kapacitete za participativno planiranje:
- omoguditi participaciju zainteresovanih strana od faze programiranja
odnosno iniciranja izrade planskog dokumenta
- pripremiti participativni proces za prezentaciju planerskih rjeSenja koja su
rezultat kvalitetnih i transparentnih metodoloskih planerskih postupaka
- suzbiti situacije u kojima se kroz formu participativnog procesa omoguca-
va olako prihvatanje neutemeljenih zahtjeva pojedinih aktera kao supsti-
tut za analiticko i argumentovano planiranje
- argumentovati opasnosti od pretjeranog skracivanja planskog procesa
koje ugroZava kvalitet participativnog procesa
- jacati kapacitete svih ucesnika u participativhom procesu.
3.2.3 Us- 3.2.3.17 Omoguciti horizontalnu (meduresornu) i vertikalnu koordinaciju: Unaprijedena je
iti horizontalna i ver-
Fosﬁaylt' | - omoguciti meduresornu koordinaciju u uskladivanju sektorske regulative i Ugamlrzwznkgonr?jilnvaecrua
nzjgdfjlr?er;?)pnuu regulative sistema uredenja prostora izmedu subjekata
saradnju - unaprijediti instrumente koordinacije s drugim resorima u postupku u sistemu uredenja

izrade planskih dokumenata
jacati komunikaciju i koordinaciju s jedinicama lokalne samouprave

obezbijediti uskladivanje sa zakonodavstvom EU, u¢esce u uskladivanju
vezano za resore i postupke koji su dio planskog procesa (procjene uti-
caja, Ekoloska mreZa, Inspire Direktiva, Protokol o IUOP, MSP Direktiva).

Obezbijediti potrebne sektorske ulazne podatke:

pravovremeno i sistematski pripremiti podloge, posebno zastite prirodne
i kulturne bastine, zastite elemenata Zivotne sredine, poljoprivrede i dr.

izbjegavati povrsna ad hoc misljenja i studije kojima se ne afirmise kredi-
bilitet izvjeStavanja i vierodostojnost dokumenata resora

uskladivati formate sektorskih podataka i podloga, uvazavajucii zahtjeve
prostorno-planskog normiranja (jasni rezimi i uslovi koris¢enja).

Koristiti instrumente poreske politike u funkciji ostvarivanja planskih ciljeva:

analizirati ogranicenja primjene postojecih instrumenata poreske politike
(porez na nekretnine) u funkciji ostvarivanja planskih ciljeva, posebno
destimulisanja pritisaka za prenamjenu zemljista u gradevinsko

izraditi studiju varijantnih instrumenata poreske politike, ukljucujuci porez
na neizgradeno gradevinsko zemljiste, sa simulacijama njihove primjene.

prostora

Instrumenti pore-
ske politike koriste
se i u funkciji ciljeva
odrzivog koris¢enja
prostora
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7.1.4 Mjere u tematskom podrudju , Postizanje
zadovoljavajuéib u¢inaka ekonomskog razvoja

obalnog podrudja“

Mjere s pripadajuéim podmjerama za dostizanje
strateskih ciljeva utvrdenih u ovom tematskom po-
dru¢ju NS IUOP, date su u tackama 7.1.4.1 i 7.1.4.2
i strukturirane u tablema koje su prikazne na kraju
tacke 7.1.4.

7.1.4.1 Odrzivo upravljati resursima obalnog
podrudja

Ocuvanje resursa obalnog podru¢ja mora biti sadrza-
no u klju¢nim ciljevima ekonomskog razvoja obalnog
podrugja. Zato je neophodno odrzivo upravljati resur-

sima obalnog podrugja, $to zahtijeva i stvaranje uslo-
va za diverzifikaciju ekonomije obalnog podruéja.

U tom kontekstu znacajno je sprovesti mjere usm-
jerene na zaustavljanje dosadas$nje prakse usitnja-
vanja poljoprivrednih povrsina i trajnog narusavanja
prirodnih karakteristika ekosistema obalnog podrudja,
kontrolisanje $irenja postoje¢ih naselja i zaustavljanje
dispergovane izgradnje, smanjenje gradevinskih pod-
ru¢ja, kao i efikasne mjere poreske i zemljisne politike.
Neophodne su i mjere koje se odnose na izgradnju
hotela najvise kategorije i mjeSovitih rizorta (mixed-
use resorts) s prate¢im sadrzajima, unapredivanje
najjednostavnijih vidova privatnog smjestaja (sobe,
apartmani) u male porodi¢ne hotele, kvalitetno opre-
manje i izgradnju turistickih kapaciteta u skladu s
prirodnim i predionim vrijednostima, uklju¢ujuéi
primjenu tradicionalnih formi primorske arhitekture,
kvalitetne savremene arhitekture i sl. U oblikovanju
turistickog proizvoda veoma je vazno voditi ra¢una
o adekvatnoj valorizaciji lokalnih prirodnih (ukljucu-
juci plaze) i arhitektonskih i predionih vrijednosti. Na

taj na¢in doprinijee se podizanju kvaliteta ponude,
ali i produzenom trajanju turisticke sezone.

Do sada su zalede i unutra$njost opstina obalnog pod-
rudja bili slabo integrisani u turisti¢ki lanac vrijednos-
ti crnogorskog obalnog podruéja. Zato je neophodno
stimulisanje ruralnog razvoja u funkciji diverzifikaci-
je turisticke ponude odnosno daljeg unapredivanja
pozicioniranosti Crne Gore kao turisti¢ke destinacije
na globalnom trzistu. Ruralni razvoj treba da podrzi
i povezivanje interesa lokalnih zajednica, stvaranje
novih radnih mjesta, ¢uvanje i afirmisanje autohtonih
kulturnih i istorijskih vrijednosti, kaoida se pri tome
prijateljski odnosi prema prirodi i Zivotnoj sredini.
Stoga je vazno obnoviti i o¢uvati vrijedne ruralne pro-
store kroz odrzivi ruralni razvoj i stvarati pretpostavke
za njihovo efikasno koriséenje.

Uz znacajan doprinos jacanju turistickog potencijala,
brzi razvoj ruralnih podrudja primarno omogudéava
povecanje proizvodnje hrane (posebno voéa - cit-
rusa, maslina i maslinovog ulja) i vina. Zato mjere
kojima se stvaraju uslovi za ekonomski efikasnu pol-
joprivredu, posebno s aspekta podrske trzi§no zanim-
ljivim i profitabilnim poljoprivrednim proizvodima
imaju prioritetan znadaj a, izmedu ostalog, uklju¢uju:
unapredivanje zakonske regulative, destimulisanje
prenamjene poljoprivrednog zemljista, pobolj$anje
karakteristika poljoprivrednih povr$ina, uvodenje
direktnih zelenih plaéanja poljoprivrednicima, spro-
vodenje agro-ekoloskih mjera, prilagodavanje poljo-
privrede na klimatske promjene u uslovima obalnog
podrudja, unapredivanje seoske infrastrukture, stva-
ranje preduslova za usluge u podru¢jima s prirodnim
ogranicenjima, podsticanje uspostavljanja klastera i
drugih modela organizovanja proizvodaca, uvodenje
inovativnih proizvodnih i prodajnih lanaca. Takode,
neophodno je povelati ulaganja u razvoj sela, jacati
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porodi¢na gazdinstva i podrzati realizaciju inova-
tivnih pristupa kojima se moze povecati zaposlenost,
a time i zadrzati stanovnistvo na selu, posebno mlada
populacija.

Osim u uskom obalnom podrudja i ruralnom za-
ledu, znacajno povecanje proizvodnje hrane moguce
je 1 o¢uvanjem i valorizacijom morskih resursa kroz
multisektorsko odgovorno upravljanje. Zato je po-
trebno: poboljsati informacije o stanju ribljeg fonda;
unaprijediti procedure za upravljanje negativnim uti-
cajima marikulture i ribarstva na Zivotnu sredinu -
odredivanje ekologki prihvatljivih lokacija za ribarstvo
i marikulturu, razvoj zajednic¢kih principa i standar-
da za obnavljanje resursa u ribarstvu i marikulturi i
za$titu morskih habitata na odredenim lokalitetima,
te pruzanje ekosistemskih usluga; unaprijediti ribar-
sku infrastrukturu, itd. Treba unaprijediti i ispitivan-
je potencijala otvorenog mora s aspekta ja¢anja plave
ekonomije. U kontekstu diverzifikacije ekonomskih
aktivnosti paznju treba posvetiti i aktivnostima koji-
ma se omoguéava povezivanje sektora ribarstva i tur-
isticke ponude.

7.1.4.2 ,Ozeleniti“ razvoj obalnog podrudja

Pored prethodno navedenih mjera, platformu za
ofuvanje resursa obalnog podrudja i diverzifikaciju
obalne ekonomije ¢ine i mjere od znacaja za: obez-
bjedivanje podrske ,ozelenjavanju“ obalnog razvoja
kroz podr$ku razvoju zelenog preduzetnistva — jacanje
lokalne preduzetnicke infrastrukture, obezbjedivanje
stimulativnih programa finansiranja i pobolj$anje
kvaliteta proizvoda.

Uz adekvatnu podrsku, preduzetnicki sektor moze
prepoznatiiiskoristiti prilike za zelene i plave inovaci-
je1snjima povezane zelene investicije i radna mjesta.
Na taj nadin se izgraduje i sposobnost preduzetnistva
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za adaptaciju u promjenljivim trzi$nim okolnostima.

Neophodno je funkcionisanje klastera i drugih mod-
ela organizovanja proizvodaca i uspostavljanje stan-
darda kvaliteta za razli¢ite vrste proizvoda, dopri-
noseéi prepoznatljivosti i vjerodostojnosti proizvoda
crnogorskog obalnog podruéja. U tom kontekstu treba
stimulisati programe sertifikacije kvaliteta proizvoda
sa zasti¢enim geografskim porijeklom i tradicionalnih
i ekologkih proizvoda i kreativno brendiranje i mar-
keting domacih proizvoda radi uspje$nijeg plasmana
na domacem i inostranom trzistu.

Osim izdvajanja iz drzavnog budzeta, podsticaj zele-
nim aktivnostima treba da prati razvoj zelenog ban-
karstva i kor§¢enje relevantnih programa podrske EU.
Za narodito inovativne i rizi¢ne projekte treba obez-
bijediti posebne programe bespovratnih sredstava
i maksimalno se fokusirati na apsorpciju sredstava
dostupnih iz fondova EU.
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TEMATSKO N PR . ..
PODRUCE 4 Postizanje zadovoljavajucih u¢inaka ekonomskog razvoja obalnog podrucja
STRATESKI CILJ | 4.1 ODRZIVO UPRAVLJATI RESURSIMA OBALNOG PODRUCJA
ODGOVORNI | Vodeci subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
SUBJEKTI Subjekti ukljuceni u implementaciju: Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Agencija za uparavljanje morskim
dobrom, lokalne samouprave u obalnom podrucju, udruzenja malih i srednjih preduzeca, poljoprivredni
proizvodaci, zadruge, turisticka udruzenja i/ili klasteri u sektorima poljoprivrede u obalnom podrudju, Investi-
ciono-razvojni fond, Zavod za zaposljavanje, Privredna komora, organizacije civilnog drustva i NVO
CILJNI [SHOD
U POSTIZANJU
MJERE PODM]JERE NAPRETKA U
2030. g.
4.1.1 OcCuvati | 4.1.1.17 Kroz unapredivanje strateSkih dokumenata i propisa kojim se regulisu Povecana je profit-
atraktivnost ekonomske djelatnosti, izradu prostornih planova i primjenu efikasnih abilnost turizma

resursa obal-
nog podrucja
za razvoj
odrzivog tur-
izma

4.1.1.2

4113

mjera poreske i zemljiSne politike, te koordiniranim aktivnostima u sek-
torima turizma i prostornog planiranja:

ograniciti dalju urbanizaciju uzeg obalnog pojasa na kapacitete koji su
u funkciji pobolj$anja strukture i kvaliteta turisticke ponude, odnosno
izgradnju kapaciteta u turizmu staviti u funkciju generisanja pozitivnih
efekata na turiticku ponudu

podrzati razvoj turistickin kapaciteta koji omogucavaju produzenje sezone
i podizanje kvaliteta odrzive turisticke ponude (primarnih smjestajnih
objekata - hotela, mje3ovitih destinacija (mixed use resorts) s prate¢im
sadrzajimaisl.)

destimulisati dalji razvoj sekundarnih smjestajnih kapaciteta (apartmana i sl.)

unaprijediti turisticke aktivnosti na samoj obali (organizacija kupalis-
ta, obalna infrastruktura, sportsko-rekreativne aktivnosti i sl).
(Veza s mjerama iz cilja 3)

Kroz proces uredenja prostora valorizovati lokalne vrijednosti (arhitek-
tonske, urbanisticke, predione i dr.) za potrebe oblikovanja turisti¢kih
prostora. Podsticati kvalitetno opremanje i izgradnju turistickih kapaciteta
u skladu s prirodnim i predionim vrijednostima (primjena tradicionalnih
formi primorske arhitekture). Takode, treba omoguciti da se mali broj
prirodnih plaza s njihovim specificnostima oCuva kao trajna vrijednost i
resursna osnova obalnog podrucja. (Veza s mjerama iz cilia 11 2)

Podsticati integraciju ruralnog zaleda u turisticku ponudu (ponudu turis-
tickih centara) obalnog podrucja kroz:

ukljuCivanje elementata ,tradicionalnog” ruralnog nacina zivota (tradicio-
nalni zanati i gastronomija, poljoprivredni proizvodi) u visSegodisnje i izlet-
nicke turisticke programe

obogacivanje turisticke ponude programima posjete kulturnim dobrima i
podru¢jima vrijednih predjela koji su do sada bili manje dostupni posjeti-
ocima, odnosno skriveni u zaledu obalnog podrucja

renoviranje postojec¢ih objekata u zaledu obalnog podrucja za pruzanje
usluga smjestaja.

Lokalne vrijednosti,
predione i prirodne
vrijednosti, odrZivi
prostorni razvoj i
ruralni razvoj za-
leda u funkciji su
oblikovanja pre-
poznatljivosti i spre-
cificnosti turistickog
proizvoda Crnogor-
skog primorja
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MJERE

PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.
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4.1.1.4 Uspostaviti i unapredivati diferencijaciju turisti¢kog proizvoda, koja je zas-

novana na lokalnim resursima, kroz razvoj odrzivih turistickih formi, prije
svega, avanturistickog (pustolovnog), edukativnog, kulturnog, gastro, etno,
vjerskog, na prirodi zasnovanog turizma i dr.

4.1.2.1

Stvoriti uslove za ekonomski efikasnu poljoprivredu, posebno s aspekta
podrske trzisno zanimljivim i profitabilnim poljoprivrednim proizvodima,
izmedu ostalog:

uskladivanjem zakonske regulative s propisima i standardima EU

eliminisanjem pravnih prepreka za nesmetano obavljanje turisticke djelat-
nosti kao dopunske poljoprivredi u ruralnim podrucjima

vodedi racuna o kvotama koje ¢e za pojedine poljopvredne proizvode i
djelatnosti biti utvrdeni otvaranjem pregovora s EU u sektoru poljoprivrede

destimulisanjem prenamjene poljoprivrednog zemljista odnosno usk-
ladivanjem urbanizacije s prirodnim uslovima i potencijalom za razvoj
poljoprivrede kroz prostorno-planska rjesenja, sprovodenje mjera zeml-
jiSne i poreske politike i podsticajnih mjera

oc¢uvanjem uredenih maslinjaka i terasiranih povrsina koje ¢ine jedan

od osnovnih elemenata prepoznatljivosti i specificnosti posebnih pod-
ru¢ja poljoprivrede znacajnih za oCuvanje kulturne bastine (ukljucujudi
prepoznatljivu ruralnu arhitekturu) i karaktera predjela, budu¢i da je
primjena tradicionalnih postupaka u obradi preduslov ocuvanja tog tipa
poljoprivrednih povrsina (maslinjaci u Valdanosu i na Lustici; tradicionalne
poljoprivredne povrsine na podru¢jima: Vrbanj, Krusevice, Ubli, Dragalj,
Mali i Veliki Zalazi, Dub - Trojica - Mirac, Macuge - Bukovik - Gornji i Donji
Brceli — Utrg, Pastrovicka gora, Gluhi do, Kravari - Boje - Mide)

uspostavljanjem jedinstvene prostorne baze podataka o bonitetu poljop-
rivrednog zemljista

kontinuiranim poboljsanjem karakteristika poljoprivrednih povrsina (me-
lioracija, isuSivanje i drenaza mocvara gdje to nije u konfliktu sa ciljevima
ocCuvanja bioviderziteta, hemijska melioracija zaslanjenih djelova polja,
navodnjavanje, ukrupnjivanje povrsina u podrucjima gdje fragmentacija
parcela onemogucava efikasnu proizvodnju i sl.)

uvodenjem direktnih zelenih placanja poljoprivrednicima u skladu s prin-
cipima Zajednicke poljoprivredne politike EU (2014 - 2020) radi obnavljan-
ja, oCuvanja i poboljsanja obalnih ekosistema vezanih za poljoprivredu

sprovodenjem agro-ekoloskih mjera (organska poljoprivreda, gajenje
autohtonih sorti polj. kultura i rasa stoke, koris¢enje planinskih pasnjaka i
sl.) usmjerenih na prilagodavanje poljoprivrede na klimatske promjene

Ruralni razvoj po-
drzava oCuvanje
vrijednog poljop-
rivrednog zemljista,
prirode i predjela,
povezivanje intere-
sa lokalnih zajedni-
ca, stvaranje novih
radnih mjesta,
Cuvanje i afirmisan-
je autohtonih kul-
turnih i istorijskih
vrijednosti

Povecane su vri-
jednosti outputa

u poljoprivredi za
30-40% i zapos-
lenost u ruralnim
podru¢jima za oko
10%

MJERE PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

4122

podrskom unapredivanju: seoske infrastrukture - pored osnovne (putevi,
snabdijevanje vodom i elektricnom energijom) obuhvatiti i objekte za
rekreaciju i odmor, dostupnosti internet mreze, radio i TV signala, infras-
trukture za upravljanje otpadom u ruralnom podrucju i dr.

pruzanjem podsticaja uspostavljanju klastera i/ili zajednickih modela
organizovanja proizvodaca

podsticanjem inovativnih proizvodnih i prodajnih lanaca, ukljucujudi una-
predivanje plasmana lokalnih prehrambenih i neprehrambenih proizvo-
da.

Povecati ulaganja u razvoj sela i jacanje porodi¢nih gazdinstava i podrzati
realizaciju inovativnih pristupa kojima se povecava zaposlenost, a time
zadrzava stanovnistvo na selu, posebno mlada populacija kroz podsticaj:

ekonomskim aktivnostima sela izvan poljoprivrednog sektora, primarno
obogacivanjem turisti¢ke ponude programima odrzivog turizma u zaledu
koji su zasnovani na odrzivoj valorizaciji izuzetnih predionih vrijednosti,
zasti¢enih podrugja, vrijednin Suma

poljoprivrednim aktivnostima u podrucjima s manjim potencijalom za raz-
voj poljoprivrede ili izvjesnim prirodnim ogranicenjima koja su smjestena
uglavnom na rubnim podrucjima polja, terasama i zaravnima na flisnom i
kraskom terenu - prostori izmedu Bara i Ulcinja (Velje selo i okolna polja,
Mala Gorana i Velika Gorana, Pecurice), kao i podrucja Grblja (Zagora,
Krimovica, Kovaci, Bigova) i Lustice (Klinci i okolina, Gosici, Radovanici,
Merdari), koja su ujedno specifi¢na i po tradicionalnoj organizaciji pros-
tora, Zivotnog i poljoprivrednog, a koja pruzaju mogucénosti i za gajenje
sitnih prezivara.

4.1.31

4132

Utvrditi potencijale otvorenog mora da bi oni doprinijeli jacanju aktivnosti
u sektoru plave ekonomije (diverzifikacija aktivnosti u sektoru marikulture,
ispitivanje morskih mikroorganizama, npr. primjena za potrebe farma-
ceutske industrije).

PoboljSati produktivnost i ekoloske performanse sektora ribarstva i mari-
kulture kroz:

sprovodenje aktivnosti kojima se omogucava integracija ribarstva i turis-
ticke ponude (npr. ribolov organizovan kao dio turisticke ponude, poseb-
no primjenom tradicionalnih oblika ribarenja, itd.)

utvrdivanje odrzivih i ekoloski prihvatljivih lokacija za ribarstvo i marikul-
turu

integraciju razvoja marikulture s ostalim djelatnostima (npr. zastitom
morskih stanista i pruzanjem ekosistemskih usluga) u okviru diverzifikacije
odrzive turisticke ponude

razvoj zajednickih mjera i instrumenata za upravljanje zasti¢enim podruc-
jima u moru (Sto ukljuCuje mjere zastite osjetljivih morskinh habitata i zas-
tite pojedinih ugroZenih vrsta) i za obnavljanje resursa u sektoru ribarstva
i marikulture.

Diverzifikovane su
aktivnosti u sektoru
ribarstva i marikul-
ture

Ribarstvo i marikul-
tura imaju zadovol-
javajuce ekoloske
performanse
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4 Postizanje zadovoljavajucih ucinaka ekonomskog razvoja obalnog podrugja
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4.2 ,0ZELENITI” RAZVO) OBALNOG PODRUCJA

Vodeci subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Minis-
tarstvo ekonomije

Subjekti uklju€eni u implementaciju: lokalne samouprave u obalnom podru¢ju, udruzenja malih i srednjih
preduzeca, poljoprivredni proizvodaci, zadruge, turisticka udruzenija i/ili klasteri u sektorima poljoprivrede u
obalnom podrudju, Investiciono-razvojni fond, Zavod za zaposljavanje, Privredna komora, bankarski sektor,
organizacije civilnog drustva i NVO

MJERE PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

4211

4212

4213

Jalati kapacitete za pruZanje tehni¢ke pomodi preduzetnicima i drugim
nosiocima razvoja obalnog podrudja radi podsticanja inovativnih, zelenih i
ruralnih razvojnih projekata, kroz:

procjenu kapaciteta postojecih sluzbi za pruzanje tehnicke podrske
specijalizaciju savjetnika

obuku za pripremu (npr. kroz programe podske EU) i pracenje spro-
vodenja razvojnih projekata.

Pruzati direktnu podrsku preduzetnicima i drugim nosiocima ,zelenog”
razvoja obalnog podrucja kroz:

pruzanje potrebnih informacija o uslovima i moguc¢nostima za razvoj
poslovnin ideja, postojecim i potencijalnim mogu¢nostima podrske fi-
nansiranju, kao i uslovima za dobijanje pomoci u razradi i sprovodenju
projekata

razvoj znanja i vjestina nosioca projekata za osmisljavanje, pripremu i
vodenje projekata izradom vodica, organizacijom treninga, radionica i
drugih programa obuke za primjenu inovativnih pristupa, primjenu novin
znanja i vjestina

osmisljavanje i sprovodenje programa razmjene znanja i iskustava na
regionalnom i medunarodnom nivou

pruZanje direktne tehnicke pomodi u sprovodenju projekata.

Podrzati poljoprivredne proizvodace u prakti¢noj primjeni novih trendova
i ekoloski odgovornih tehnologija (npr. zelena i energetski efikasna gradn-
ja, odrzivo upravljanje otpadom, primjena IT tehnologija)

Ruralni i zeleni
preduzetnicki pro-
jekti realizovani su
i preduzetnici us-
pjesno posluju

MJERE PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

4.2.2.1

42272

Stvarati preduslove za razvoj zelenog bankarstva, prije svega, kroz:

rad s bankarskim sluzbama u promovisanju trzisnih potencijala zelenog
preduzetnistva

partnerstvo i podjelu rizika javne preduzetnicke infrastrukture i banaka

obezbjedivanje sredstava za predfinansiranje projekata za koje postoji
mogucnost podrske iz pretpristupnih fondova EU

javnu afirmaciju drustveno odgovornog ponasanja zelenih banaka.

Za narocito inovativne i rizicne projekte treba obezbijediti posebne pro-
grame bespovratnih sredstava i maksimalno se fokusirati na apsorpciju
sredstava dostupnih iz fondova EU.

Uspostavljene su
podsticajne mjere u
obliku finansijske i
tehnicke pomodi za
sprovodenije zele-
nih projekata

4.2.31

4232
4233

Uvoditi programe sertifikacije kvaliteta (proizvoda sa zasticenim geograf-
skim porijeklom i tradicionalnih/ekoloskih proizvoda).

Promovisati uspjesne projekte.

Podsticati kreativno brendiranje i marketing domacih proizvoda (narocito
specifi¢nih, tradicionalnih, autohtonih proizvoda visokog kvaliteta, kao
npr. vina od domacih sorti vranca, kratosije i krstaca; maslinovo ulje od
autohtone sorte Zutica; maginje; roga¢; pecurke na Orjenu; rastan; diviji
plodovi - divlji Sipak, musmula, drenjina, Zu¢enica i dr.) radi uspjesnog
plasmana na regionalnom i inostranom trzistu; proizvode pakovati na
nacin prihvatljiv savremenom potro3acu i koji doprinosi prepoznatljivosti
crnogorskog obalnog podrudja.

Ostvarena je pre-
poznatljivost tradi-
cionalnih lokalnih
poljoprivrednih
proizvoda, kroz
uspostavljene
sisteme sertifikacije
i promocije njihove
prepoznatljivosti i
kvaliteta
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7.1.5 Mjere u tematskom podrudju ,, Funkcioni-
sanje sistema upravljanja obalnim podrucjem*

Mjere s pripadajuéim podmjerama za dostizanje
strateskih ciljeva koji su utvrdeni u ovom tematskom
podrugju NS IUOP, date su u tatkama 7.1.5.1,7.1.5.2 1
7.1.5.3 i strukturirane u tabelama prikazanim na kraju
tacke 7.1.4.

7.1.5.1 Uspostaviti funkcionalan koordinacioni
mehbanizam za integralno upravljanje obalnim
podrudjem

Za odrzivo upravljanje obalnim podru¢jem potreb-
no je koherentno djelovanje — unutarsektorsko i
medusektorsko. Na taj na¢in omogucava se prevazi-
laZenje sektorskih pristupa u implementaciji strategi-
ja, programa i akcionih planova. Radi uspostavljanja
koordiniranog sistema donos$enja odluka od znacaja
za upravljanje obalnim podru¢jem, kao podruéjem od
posebnog interesa za Crnu Goru, potrebno je funk-
cionisanje koordinacionog mehanizma na dva nivoa:

- politickom
- struéno-administrativnom.

U procesu izrade NS IUOP razmotreno je nekoliko
mogucih opcija (scenarija) funkcionisanja koordina-
cionog mehanizma za IUOP. U odnosu na postojece
stanje, probleme i ocjenu moguénosti za njihovo
prevazilazenje, optimalnim je ocijenjen tzv. realni sce-
nario funkcionisanja koordinacionog mehanizma za
IUOP (Slika 7-1), koji je obrazlozen u nastavku.

Ostali scenariji koji su uzeti u obzir:

- Scenario zadrzavanja postojeeg statusa koji nije
prihvatljiv s obzirom na to da u tom sludaju ne

bi bio uspostavljen koordinacioni mehanizam za
IUOP, odnosno ne bi bio uspostavljen institucio-
nalni okvir za sprovodenje politike ITUOP.

- Optimalni scenario prema kome bi u odnosu
na realan scenario stru¢no-administrativni nivo
djelovanja bio ojatan proSirenjem nadleznosti
buduée Agencije za upravljanje morskim do-
brom na ¢jeloviti obuhvat obalnog podrudja.
Buduéi da u tom kontekstu nijesu uspostavljeni
potrebni institucionalni kapaciteti, odnosno da
nijesu definisane prosirene nadleznosti buducoj
Agenciji za upravljanje morskim dobrom, za sada
je koordinacioni mehanizam za integralno upra-
vljanje obalnim podru¢jem mogudée graditi pre-
ma realnom scenariju.

Politi¢ki nivo

Na politickom nivou djelovanja treba uspostaviti Sav-
jet za ITUOP koga obrazuje Vlada i koji ima funkcije da:

- pruzi politicku podrsku i savietodavno djeluje
prema Vladi Crne Gore u sprovodenju NSTUOP i
funkcionisanju institucionalnog sistema za IUOP

- pruzi podrsku u prevazilazenju problema u insti-
tucionalnoj organizaciji od znacaja za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem (razudena insti-
tucionalna organizacija, rascjepkane i nedovoljno
izdiferencirane nadleznosti, nedovoljno efikasna
i kvalitetna koordinacija i integracija)

- obezbijedi zastupljenost svih relevantnih aktera
(predstavnici Vlade (klju¢nih ministarstava), pri-
morskih opstina, nau¢nih i struénih institucija,
nevladinog i civilnog sektora, poslovnog sektora)

— doprinese uskladivanju sektorskih politika s NS
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96/ Pored odredbi Protokolo 0 [UOP

(€lan 7 tacka 1 alineja a), pravni osnov za
uspostavljanje koordinacionog mehanizma za
1UOP sadrzan je i u postojecem nacionalnom
1akonodavstvu. Ustavom Crne Gore, Zakonom
o drZavnoj upravi, Uredbom o Vladi Crne
Gore, Uredbom o organizaciji i natinu rada
driavne uprave i Poslovnikom Vlade Crne Gore
propisane su nadleinosti i odgovornosti Vlade,
kao organa izvrSne vlasti, ministarstava i drugih
organa uprave. Poslovnikom Vlade Crne Gore
odredeno je da Vlada moze, radi razmatranja
pitanja i davanja prijedloga i migljenja u

vezi s ostvarivanjem ustavnih funkcija Vlade,
obrazovati savjet ili drugo savjetodavno tijelo,
iji se zadadi, sastav i natin rada utvrduju
aktom o njegovom obrazovanju (¢lan 27 stav
1). Pritome Je Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave (¢lan 53) utvrdeno da se

pored ostalog i u ministarstvu moZe obrazovati

savjet, kao strucno-savietodavno tijelo min-

istra, radi razmatranja pitanja iz nadleZnosti

ministarstva. Savjet obrazuje ministar iz reda
istaknutih naucnih i strucnih lica.
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IUOP i eliminisanju neuskladenog sektorskog
planiranja razvoja obalnog podrugja.

U okviru navedenih funkcija Savjet za IUOP real-
izovace sljedele zadatke:

- predlaganje izmjena i dopuna postojeéih propisa
i donogenje novih propisa od znacaja za integral-
no upravljanje obalnim podruéjem, kao i uslova
za njihovo efikasno sprovodenje

- predlaganje mjera za unapredenje integracije
kriterijuma odrzivosti (utvrdenih ovom strategi-
jom) u prostorno-plansku dokumentaciju

- pruzanje podrske medusobnom uskladivanju
ekonomskih aktivnosti u obalnom podrudju na
nivou djelovanja pojedinih resora

- pruzanje podrske uskladivanju razvoja kljuénih
sektora (posebno turizma) i planiranja namjene
prostora, odnosno realizaciji razvojnih planova
i programa u skladu s prihvatnim kapacitetom i
ranjivo$¢u sredine i ciljevima odrzivog razvoja

- predlaganje mjera u slucaju nepostovanja ciljeva i
mjera integralnog upravljanja obalnim podruéjem

- ocjenjivanje napretka u sprovodenju NS IUOP

- potvrdivanje godi$njeg plana aktivnosti za spro-
vodenje prioritetnih akcija NS IUOP na prijedlog
jedinice za integralno upravljanje obalnim pod-
ru¢jem

- pruzanje podrske, podsticaja i pomoéi u obezb-
jedivanju finansijskih sredstava za sprovodenje
programa i aktivnosti koje treba da doprinesu
odrzivom razvoju obalnog podru¢ja.

U odnosu na predloZene funkcije i zadatke Savjeta za
IUOB, njegovo osnivanje, nadleznosti i funkcionisan-
je treba utvrditi donoSenjem odgovarajuceg pravnog
akta (npr. Odluke o obrazovanju Savjeta za [IUOP?).

U cilju jacanja medusektorskih funkcija Savjeta za
IUOP potrebno je jacati saradnju sa Savjetom za
privatizaciju i kapitalne projekte, Savjetom za pros-
torno planiranje, Koordinacionim tijelom za pri-
premu i praéenje turisti¢kih sezona, i drugim tijelima
koja imaju za cilj unapredenje unutar sektorskog i
medusektorskog djelovanja.

Uzimajuéi u obzir kompleksnost postojeéeg insti-
tucionalnog okvira u Crnoj Gori, ocijenjena je prag-
mati¢nom mogucnost integrisanja Savjeta za [IUOP u
postojece oblike institucionalne organizacije, odnos-
no u Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske
promjene. Taj koncept je zasnovan na kompatibilnos-
ti sastava i funkcija postojeeg i predloZenog savjeta.
Zato je potrebno proéiriti postojeéi sastav Nacional-
nog savjeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene ukl-
ju¢ivanjem predstavnika na nivou kljuénih donosioca
odluka u resorima, organima uprave i institucijama
relevantnim za IUOBP, te lokalnim samoupravama u
obalnom podru¢ju. Na taj na¢in Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno up-
ravljanje obalnim podru¢jem treba da funkcionise u
sljedetem sastavu (podvulen je tekst koji oznacava
nove ¢lanove s aspekta IUOP):

1. Predsjednik Nacionalnog savjeta je Predsjednik
Crne Gore.

2. Clanovi Nacionalnog savjeta su:
- ministar odrzivog razvoja i turizma

- ministar ekonomije
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- ministar rada i socijalnog staranja

- ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja
- ministar saobracaja i pomorstva

- ministar kulture

- dva predstavnika Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma (od kojih je jedan za integralno upravl-

janje obalnim podruéjem)

- jedan predstavnik Ministarstva finansija

- direktor Zavoda za hidrometeorologiju i seiz-
mologiju

- direktor Javnog preduzeca za upravljanje mor-

skim dobrom (buduée Agencije za morsko dobro)

- tri predsjednika jedinica lokalne samouprave (od

kojih je najmanje jedan predsjednik lokalnih
samouprava u obalnom podruéju)

- jedan predstavnik univerziteta licenciranih u

Crnoj Gori

- tri predstavnika registrovanog udruzenja poslo-

davaca u Crnoj Gori

- jedan predstavnik najznalajnijih investitora u

obalnom podruéju

- jedan predstavnik bankarskog sektora

- jedan predstavnik sindikalnih organizacija

- dva predstavnika nevladinih organizacija (za

odrzivi razvoj, integralno upravljanje obalnim
podrudjem i za klimatske promjene)

- tri nezavisna eksperta (za odrzivi razvoj, integral-

no upravljanje obalnim podru¢jem i za klimatske
promjene).

Tako ¢e sastav Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i
klimatske promjene biti prosiren s Sest novih ¢lanova
da bi se omogucilo njegovo funkcionisanje u kontek-
stu funkcija Savjeta za integralno upravljanje obalnim
podru¢jem Crne Gore. Pored doprinosa savjetodavnoj
funkciji Savjeta s aspekta IUOP, predstavnici investi-
tora i bankarskog sektora mogu unaprijediti njegovo
djelovanje i u $irem kontekstu odrzivog razvoja Crne
Gore.

Clanovi iz reda lokalnih samouprava, univerziteta,
sindikalnih organizacija, banaka i investitora, imenu-
ju se na period od godinu dana na rotirajuéoj osnovi,
dok se ostali ¢lanovi Savjeta biraju na period od tri
godine. Na taj nacin Zeli se podstaci proaktivno djelo-
vanje i Sire uce$ée drustvenih grupa od znadaja za
IUOP.

Struéno-administrativni nivo djelovanja

Za pracenje sprovodenja politike integralnog upravl-
janja obalnim podru¢jem Crne Gore koja je definis-
ana u NS IUOB, ukljucujuéi i preduzimanje potreb-
nih mjera za prevazilaZenje ocekivanih poteskoca u
njenom sprovodenju, treba uspostaviti posebnu jed-
inicu za integralno upravljanje obalnim podru¢jem
Crne Gore u okviru resora s nadleznostima u oblasti
odrzivog razvoja, zastite Zivotne sredine i prostornog
planiranja, kao i Koordinaciono tijelo za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem.

U sadasnjoj organizaciji drzavne uprave jedinicu za
integralno upravljanje obalnim podru¢jem treba us-
postaviti u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.
Za obezbjedivanje medusektorskog karaktera djelo-
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vanja u skladu s ciljevima integralnog upravljanja
obalnim podru¢jem ovu jedinicu treba pozicioni-
rati izvan organizacionih jedinica koje su zaduzene
za sprovodenje posebnih sektorskih politika. Tako
definisana pozicija treba da omoguéi primjenu cilje-
va, mjera, akcija, instrumenata i mehanizama IUOP
koji su po svojoj prirodi medusektorski i zahtijevaju
snazenje medusektorske saradnje i unutarsektorske
koordinacije. Istovremeno, direktan nadzor nad
djelovanjem ove jedinice treba da vrsi resorni minis-
tar ¢ime Ce se obezbijediti snazna politicka podrska i
efikasno sprovodenje slozenih medusektorskih meha-
nizama koordinacije.

Radi racionalnog koris¢enja raspolozivih institucio-
nalnih resursa, primjenom istog principa kao kod
Savjeta za IUOP, moguce je ovu jedinicu integrisati
u postojece Odjeljenje za podrsku Nacionalnom sav-
jetu za odrzivi razvoj i klimatske promjene u sastavu
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Nova organi-
zaciona jedinica treba da funkcionise kao Odjeljenje
za odrziv razvoj i integralno upravljanje obalnim po-
dru¢jem, a imace, izmedu ostalih, sljedeée klju¢ne

funkcije:

- pruzanje stru¢ne i administrativine podrske radu
Savjeta za [IUOP (Nacionalnom savjetu za odrzivi
razvoj, klimatske promjene i integralno upravl-
janje obalnim podru¢jem)

- pracenje sprovodenja i izvjeStavanje o imple-
mentaciji NS IUOP

- izrada prijedloga godisnjeg plana aktivnosti za
sprovodenje prioritetnih akcija NS TUOP u sarad-
nji s klju¢nim resorima (optimalno, predstavnici-
ma tih resora u Savjetu) i Javnim preduzeéem
(Agencijom) za upravljanje morskim dobrom

- pracenje uskladenosti nacionalnih propisa i insti-
tucionalnog okvira sa zahtjevima IUOP Protokola

- pokretanje i realizacija programskih i projektnih
aktivnosti u saradnji s klju¢nim resorima (op-
timalno, predstavnicima tih resora u Savjetu) i
Javnim preduzeéem (Agencijom) za upravljanje
morskim dobrom

- izvjestavanje o implementaciji Konvencije o zasti-
ti morske sredine i obalnog podruéja Sredozemlja
(Barselonske konvencije) i njenih protokola, uk-
lju¢ujuéi 1 IUOP Protokol, te sprovodenje sarad-
nje s Mediteranskim akcionim planom u okviru
Programa za zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija
(UNEP/MAP), njegovim regionalnim centrima,
uklju¢ujuéi i Regionalni centar za program pri-
oritetnih akcija (PAP/RAC)

- sprovodenje medunarodne saradnje s relevant-
nim medunarodnim, evropskim i regionalnim
organizacijama i tijelima koja djeluju u oblasti
zatite Zivotne sredine mora i obalnog podrudja
i odrzivog razvoja obalnih podru¢ja

- ucesCe u planiranju i obezbjedivanju finansijskih
sredstava u saradnji s klju¢nim resorima (op-
timalno, predstavnicima tih resora u Savjetu) i
Javnim preduzeéem (Agencijom) za upravljanje
morskim dobrom za sprovodenje politike inte-
gralnog upravljanja obalnim podrudjem.

U vrSenju navedenih funkcija neophodno je da jed-
inica za integralno upravljanje obalnim podru¢jem
blisko saraduje s relevantnim resorima, Javnim pre-
duzetem (Agencijom) za upravljanje morskim do-
brom, stru¢nim i nau¢nim institucijama, organima lo-
kalnih samouprava u obalnom podru¢ju. Na taj nadin
tezi¢e se uskladenosti javnih politika s politikom in-
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tegralnog upravljanja obalnim podru¢jem i podsticati
saradnja nadleznih subjekata na nacionalnom nivou i
lokalnih samouprava.

Radi dodatnog ja¢anja medusektorske koordinacije i
multidisciplinarnog pristupa u izvr$avanju stru¢nih
poslova kod sprovodenja politike integralnog upravl-
janja obalnim podru¢jem neophodno je uspostaviti
Koordinaciono tijelo za integralno upravljanje obal-
nim podru¢jem. Ovo tijelo treba da ima dvije osnovne

funkcije:

- sluzi kao otvoreni forum za diskusiju o pitanjima
integralnog upravljanja obalnim podruéjem Crne
Gore

- stru¢no razmatra i ocjenjuje materijale koji se u
oblasti integralnog upravljanja obalnim podru¢-
jem upucuju Savjetu za IUOP (Nacionalnom sav-
jetu za odrzivi razvoj, klimatske promjene i inte-
gralno upravljanje obalnim podruéjem).

Izvr$avanjem ovih funkcija Koordinaciono tijelo za
integralno upravljanje obalnim podru¢jem pruzace
podrsku nadleznim subjektima u realizaciji zadata-
ka koji su od znacaja za IUOBP, primarno u sljede¢im
oblastima:

- uredenje prostora obalnog podru¢ja, narocito
morskog dobra

- upravljanje zastienim i vrijednim podru¢jima
prirode na kopnu i moru, primarno u kontekstu
o¢uvanja njihovog integriteta i cjelovitosti

- pracenje obalnih procesa i izvje$tavanje o stanju
obalnog podrugja, unapredivanju postoje¢ih baza
podataka o stanju Zivotne sredine, kori$¢enju

prostora u obalnom podruéju i rezimu kori$éenja
i upravljanja morskim dobrom

- uspostavljanje pogodne forme za razmjenu poda-
taka izmedu pojedina¢nih baza podataka

- pruZanje podrske pokretanju i sprovodenju pro-
gramskih i projektnih aktivnosti od znadaja za in-
tegralno upravljanje obalnim podruéjem

- pruzanje podrske obezbjedivanju finansijskih sred-
stava za realizaciju aktivnosti od znadaja za politi-
ku integralnog upravljanja obalnim podru¢jem.

Istovremeno izvr$avanje navedenih funkcija i zadata-
ka omogudice da Koordinaciono tijelo pruza stru¢nu
podrsku Savjetu za IUOP (4. predlozenom buduéem
Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, klimatske
promjene i integralno upravljanje obalnim podru¢-
jem) djelujuéi kao njegova stalna radna grupa.

Koordinaciono tijelo za integralno upravljanje obal-
nim podru¢jem treba da ¢ine predstavnici svih sub-
jekata relevantnih za IUOP. Za ¢lanove ovog tijela
treba imenovati isklju¢ivo predstavnike resora, orga-
na uprave, institucija i lokalnih samouprava s odgo-
varajuéim stru¢nim referencama koje se utvrduju
posebnim aktom o funkcionisanju Koordinacionog
tijela. Tim aktom treba postaviti uslov da imenovani
predstavnici moraju posjedovati potrebne struéne
reference i djelovati kao spona s resorima, odnosno
organima, institucijama i lokalnim samoupravama u
ime kojih su imenovani. U cilju podizanja stru¢nih
kapaciteta Koordinacionog tijela, posebno je znacaj-
no obezbijediti uklju¢ivanje relevantnih stru¢njaka u
njegov sastav.

Predlozene funkcije i zadaci uzrokovace sloZenost



170

strukture Koordinacionog tijela za integralno upravl-
janje obalnim podrudjem, odnosno brojnost ¢lanova
koji e biti uklju¢eni u njegov sastav. Zato radi omo-
gucavanja operativnosti djelovanja treba obezbijediti
optimalne uslove za funkcionisanje Koordinacionog
tijela u uzem i Sirem sastavu u zavisnosti od pitanja
koje je predmet stru¢nog razmatranja i ocjenjivanja.

U uzem sastavu Koordinaciono tijelo funkcionige pre-
ma sljedeéoj strukturi:

1. Predsjedavajudi: ministar nadlezan za odrzivi raz-
v0j, zastitu zivotne sredine i prostorno planiranje,
odnosno u sada$njoj organizaciji drzavne uprave
ministar odrzivog razvoja i turizma

2. Potpredsjedavajuéi: naizmjeni¢no predstavnici
lokalnih samouprava i Javnog preduzeéa za upra-
vljanje morskim dobrom (bududée Agencije za mor-

sko dobro)

3. Sekretari: predstavnik organizacione jedinice Jav-
nog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom
(buduce Agencije za morsko dobro) zaduZen za
integralno upravljanje morskim dobrom i pred-
stavnik organizacione jedinice za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma

4. Clanovi:

- jedan (u zavisnosti od pitanja mogude je ukljuditi
vedi broj predstavnika) predstavnik Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma (u rad se ukljucuju
naizmjeni¢no predstavnici u zavisnosti od pitan-
ja koja su predmet rada Koordinacionog tijela u
odnosu na nadleznosti ovog resora za vodenje
politika u oblasti planiranja prostora, gradevi-
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narstva, turizma, zastite Zivotne sredine i komu-
nalne infrastrukture)

- predstavnik Javnog preduzeca (buduée Agencije)
za upravljanje morskim dobrom

- po jedan predstavnik ministarstava nadleznih
za: ekonomiju, poljoprivredu i ruralni razvoj, po-
morstvo i saobraéaj, kulturu

- Sest predstavnika opstina u obalnom podrudju:
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcin;

- po jedan nezavisni ekspert u oblastima koje su
relevantne za sprovodenje strateskih ciljeva NS
IUCP

U siri sastav Koordinacionog tijela mogu uéi pred-
stavnici: univerziteta, Agencije za zaStitu Zzivotne
sredine, Uprave za inspekcijske poslove, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprave za zastitu
kulturnih dobara, Centra za ekotoksikologka ispitivan-
ja doo-CETI, Instituta za biologiju mora, JP ,Naciona-
Ini parkovi‘, kao i predstavnici poslovnog, civilnog i
nevladinog sektora, i drugi ¢lanovi u zavisnosti od pi-
tanja koje je predmet stru¢ne ocjene Koordinacionog
tijela.
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Politicka podrska i savjetodavna uloga prema Viadi
primarno u odnosu na sljedece zadatke:
- uskladivanje politika i propisa
- uskladivanje aktivnosti resora u pogledu upravljanja
+ obalnim podrucjem
OPCIJA - ocjenjivanje napretka u sprovodenju NS [UOP

. . - + potvrdivanje godisnjeg plana aktivnosti
Nacionalni Sanet + pruzanje podrske u obezbjedivanju finansijskih sredstava
zaORIUOP i KP

Savjet za
IUOP
otvoreni forum za diskusiju

/ \ - razmatranje i ocjenjivanje materijala

MORT —

Odjeljenje Koordinaciono
L za IlUOP tijelo za IUOP
OPCIJA . )
Odeljenje za ge:ui’a :a
ORilUOP morsko dobro
/ \

+ podrska u funkcionisanju

Strucna i administrativna podrska: R ”
Koordinacionog tijela

- koordinacija sprovodenja i izvjeStavanje o sprovodenju NS [lUOP

+ pokretanje i realizacija programskih i projektnih aktivnosti

- izvjeStavanje o implementaciji Barselonske konvencije i njenih protokola
- izrada prijedloga godi$njeg plana aktivnosti

+ ucedce u obezbjedivanju finansijskih sredstava

Slika 7-1: Shema realnog scenarija funkcionisanja
Koordinacionog mehanizma za IUOP
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Javno preduzele za upravljanje morskim dobrom
(JPMD) kroz model privatno-javnog partnerstva raz-
vilo je odrziv sistem upravljanja (zastita, uredenje i
unapredivanje) morskog dobra iz kojeg se obezbjedu-
ju sredstva za reinvestiranje i upravljanje morskim
dobrom. Ovo preduzeée ima nadleznosti u obuhvatu
morskog dobra uklju¢ujuéi i kopno i morski akva-
torjjum (teritorijalno more), a operativno djeluje po
planovima i programima koji zahtijevaju saradnju s
organima na drzavnom i lokalnom nivou.

Prijedlogom novog Zakona o morskom dobru definis-
ana je nadleznost buducéoj Agenciji za morsko dobro i
u pogledu pruzanja tehni¢ke podrske pri koordinaciji
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem. Zato ée
ova institucija na stru¢no-administrativnom nivou
funkcionisanja koordinacionog mehanizma za inte-
gralno upravljanje obalnim podru¢jem obavljati sl-

jedece funkcije:

- potpredsjedavati Koordinacionim tijelom za in-
tegralno upravljanje obalnim podru¢jem naizm-
jeni¢no na polugodi$njem nivou s predstavnici-
ma primorskih opstina

- pruzace tehnicku podrsku radu Koordinacionog
tijela za integralno upravljanje obalnim podrué-
jem kroz podrsku u pripremi sjednica Koordina-
cionog tijela u saradnji s Jedinicom za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma; u okviru tehnicke po-
drske udestvovace u obezbjedivanju sredstava za
troskove rada Koordinacionog tijela za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem

- pruzaée doprinos izradi prijedloga godi$njeg pla-
na aktivnosti za sprovodenje prioritetnih akcija
NS TUOP u prostornom obuhvatu morskog dobra

- pruzaée doprinos pokretanju i sprovodenju pro-
gramskih i projektnih aktivnosti od znadaja za in-
tegralno upravljanje obalnim podru¢jem u pros-
tornom obuhvatu morskog dobra

- udestvovale u obezbjedivanju finansijskih sred-
stava za realizacju aktivnosti od znacaja za spro-
vodenje politike integralnog upravljanja obalnim
podrudjem u prostornom obuhvatu morskog do-

bra

- doprinosiée izvje$tavanju o implementaciji Kon-
vencije o zastiti morske sredine i obalnog podru¢-
ja Sredozemlja (Barselonska konvencija) i njenih
protokola u skladu s nadleznostima Javnog pre-
duzeca (buduce Agencije) za upravljanje mor-
skim dobrom

- udestvovace u sprovodenju medunarodne sarad-
nje u oblasti zastite Zivotne sredine mora i obal-
nog podrudja i odrzivog razvoja obalnih podru¢-
ja u skladu s nadleznostima Javnog preduzeéa
(buducée Agencije) za upravljanje morskim dobrom.

Ocekuje se da e se ja¢anjem kapaciteta za IUOP u do-
gledno vrijeme stvoriti uslovi za organizaciju Koordi-
nacionog mehanizma za IUOP u skladu s optimalnim
scenariom, prema kome bi u odnosu na realni scenar-
io, stru¢no-administrativni nivo djelovanja bio ojacan
uspostavljanjem koordinacije u obuhvatu cjelovitog
obalnog podrugja kroz prosirenje nadleznosti buduce
Agencije za upravljanje morskim dobrom.
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7.1.5.2 Jacati kapacitete javne uprave

Moderan, efikasan i odgovoran sistem upravljanja
treba zasnivati na mjerljivosti rezultata i u¢inaka rada
javne uprave, unapredivanju kompetencija sluzbeni-
ka ija¢anju transparentnosti upravljanja. Neophodna
je primjena nacela: odgovornosti za postignuti (ne)
ucinak djelovanja, predvidivosti u postupanju i posto-
vanja regulative i kvalitetnog uklju¢ivanja svih zaint-
eresovanih strana.

U tom kontekstu realizacija prioritetnih mjera treba
da se zasniva na primjeni sljedecih pristupa:

- Jalanje sistema upravljanja treba uskladiti s po-
trebama u vezi s postizanjem zeljenih rezultata.
To zahtijeva utvrdivanje oéekivanih ucinaka re-
sora, organa uprave i institucija, njihovih orga-
nizacionih jedinica i podjedinica, u odnosu na
utvrdene ciljeve 1 s njima povezane pokazatelje
ostvarenog ucinka. Pokazatelji uspjesnosti treba-
ju biti usmjereni na krajnji u¢inak, a ne proces,
objektivni, jednostavni i precizni, obzirom na
kompleksnost rezultata koji se mjere, raspolozi-
vost resursa i potrebne informacije. Pri tome je u
mjeri mogudeg znacajno uspostaviti kvantitativni
sistem za mjerenje ostvarenih rezultata.

- Upravljanje od najvieg do najniZzeg nivoa
odludivanja i djelovanja treba da bude organizo-
vano tako da su ciljevi organizacionih jedinica i
podjedinica unutar njih uskladeni sa strateskim
planiranjem i na njemu zasnovanom programs-
kom budZetu. Planiranje budzeta koje je zasno-
vano na postizanju rezultata predstavlja jedan od
osnova uspje$nog funkcionisanja sistema upravl-
janja.

- Upravljanje treba da bude zasnovano na rezul-

tatima, odnosno na praéenju postizanja napret-
ka i izvjeStavanju o ostvarenim ucincima. To je
narocito relevantno s obzirom na ¢injenicu da ut-
vrdeni ciljevi ne moraju neminovno proizvoditi
zadovoljavajule rezultate i u¢inke u praksi. Zato
je pracenje stvarnih uc¢inaka najvazniji mehani-
zam ocjene sprovodenja strateskih politika i pla-
nova. Da bi se omogucilo praéenje, neophodno je
definisati krajnje rezultate i pokazatelje u¢inaka,
kao i na¢in prikupljanja i analize podataka rele-
vantnih za ocjenu ostvarenih rezultata i u¢inaka.
Tim pristupom podrzava se personalna odgovor-
nost za postizanje postavljenih ciljeva u odnosu
na planove rada, te obaveza preciznog utvrdivan-
jaradnih zadataka, obaveza i o¢ekivanih u¢inaka.

Neophodna je primjena objektivnih i mjerljivih
kriterijuma ocjenjivanja u¢inaka i kvaliteta rada u
odnosu na ocekivane rezultate. Zastita od neprav-
ednog ocjenjivanja zahtijeva ocjenjivanje zasno-
vano na primjeni opravdanih, ]asmh i nedvosmis-
lenih kriterijuma. Neophodno je povezivanje
sistema ocjenjivanja sa sistemom nagradivanja
natprosje¢nih rezultata rada i sankcionisanja
nerada.

Treba jacati profesionalizam koji je zasnovan
na povecanju motivisanosti zaposlenih, izmedu
ostalog, uvodenjem sistema kompetitivnih pla-
ta i napredovanja zasnovanog na rezultatima.
Fleksibilnim sistemom naknada moze se pobol-
jSati sposobnost javnog sektora u privlacenju,
zapo$ljavanju i zadrZavanju visoko motivisanih
i stru¢nih sluzbenika. U protivnom, javni sektor
postaje atraktivan za zapo$ljavanje onima koji
svojom stru¢no$éu, znanjem i sposobnostima
nijesu dovoljno privla¢ni za privatni sektor. Osim
sistema kompetitivnih plata jedna od mjera, koja
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se lesto primjenjuje u programima podizanja
efikasnosti i kvaliteta rada javne uprave, jeste
i smanjenje broja ugovora na neodredeno vri-
jeme. Takva mjera moze dovesti do smanjenja
optereéenja uprave i povecanja kompetitivnosti.
Znacajno je, ipak, ukazati i na ¢injenicu da sistem
plata za visoko-obrazovane stru¢njake u javnom
sektoru po pravilu ipak ne moze konkurisati plat-
ama u privatnom sektoru. Stoga je kod privlacen-
ja kvalitetnih kadrova sigurnost zaposlenja ipak
znalajan motivacioni faktor. Jedno od rjesenja
moze biti zasnovano na garantovanju zaposlen-
ja drzavnom sluzbeniku u javnoj sluzbi, ali ne i
sigurnosti da Ce ostati u istom statusu i na istom
radnom mjestu ukoliko ne ostvari utvrdene rezu-
ltate.

- Treba omoguditi uskladivanje zakonskog okvira
sa zahtjevima IUOP Protokola koji se odnose na
unapredivanje sistema upravljanja, prije svega,
kroz izmjene Zakona o uredenju prostora i izgrad-
nji objakta, Zakona o zastiti prirode i Zakona o
morskom dobru. Uz izmjene zakona i odredenih
podzakonskih akata, izuzetno je vazno da se za
primjenu klju¢nih odredbi TUOP Protokola raz-
rade tehnicka uputstva za sprovodenje. Znacajno
je 1 omogucavanje trajnosti regulatornog okvira.

- Dovoljna finansijska sredstava za implementaci-
ju usvojenih zakona i politika preduslov su us-
pjesnosti njihovog sprovodenja.

- Neophodno je uce$ée svih zainteresovanih stra-
na, a narocito stru¢ne javnosti, u javnim debat-
ama i planskim procesima. Na taj nadin, omo-
gudice se donosenje odluka i/ili korekcija na¢ina
rada na osnovu pouzdanih i stru¢nih informaci-
ja i dono$enje odluka koje, u najveéoj moguéoj

mjeri, zadovoljavaju najdiri drustveni interes. U
tom pogledu medunarodna saradnja i razmjena
iskustava mogu znacajno doprinijeti.

- Za jaanje transparentnosti upravljanja neo-
phodno je pravovremeno pruzati informacije
zainteresovanoj javnosti i unaprijediti moguéno-
sti javnosti da izno$enjem misljenja i primjedbi
uti¢e na rad javne uprave u ranoj fazi procesa
donosenja i sprovodenja propisa, javnih politika,
programa i projekata.

- Potrebno je podsticati uce$ée u programima
stru¢nih usavr§avanja u onim oblastima u kojima
su utvrdene potrebe za istim.

Reforma javne uprave uvijek j je dugotrajan i zahtje-
van proces. Ipak, neizostavna je s obzirom na to da
kvalitet javne uprave odreduje kvalitet razvoja, kao
i polozaj zemlje u integracionim procesima i struk-
turama (prije svega, u procesu integracije Crne Gore
u Evropsku uniju). Ambiciozno insistiranje na pot-
punom ostvarivanju prioritetnih c11]eva i mjera do
2030. godine nije realno, ali je znacajno zapoéeti pro-
ces promjena. Stoga je prioritet izrada dubinske inici-
jalne analize efikasnosti i kvaliteta rada organa javne
uprave nadleznih za upravl]an]e obalnim podruéjem,
kao osnove za donoSenje i sprovodenje preporuka
od znacdaja za unapredivanje funkcionisanja koordi-
nacionog mehanizma za IUOP i $ire za reformu dru-
gih segmenata javne uprave. Sprovodenje navedenih
mjera zahtijeva hrabro odlu¢ivanje da bi reforme da-
nas omogucile zadovoljavanje dugoro¢nih potreba u
godinama koje slijede.

7.1.5.3 Uspostaviti pracenje obalnib procesa

U predstojeéem periodu treba definisati strukturu i
sadrzaj baza podataka i postepenu nadogradnju siste-
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ma za pralenje i izvje$tavanje o stanju obalnog pod-
rudja i obalnim procesima. U tom kontekstu znacajna
je transpozicija Okvirne direktive o morskoj strategiji
2008/56/EC i INSPIRE direktive 2007/2/EC, kao i
dalje uskladivanje s MEDPOL programom i prim-
jena ekosistemskog pristupa u okviru sprovodenja
Barselonske konvencije.

Radi efikasnog i kvalitetnog pracenja stanja obalnog
podrugjaiobalnih procesa, posebnim propisom treba
utvrditi sadrzaj i na¢in vodenja sveobuhvatnog infor-
macionog sistema, urediti nac¢in razmjene podataka
izmedu posebnih baza i omoguéavanje njihove uza-
jamne kompatibilnosti. Informacioni sistem treba,
izmedu ostalog, da ukljuci:

- sveobuhvatne i potpune informacije o stanju
zivotne sredine obalnog podru¢ja

- granice i stanje zaStienih prirodnih dobara,
ekoloski vrijednih stanista i ekosistema obalnog
podrudja, prikaz predionih vrijednosti i stanja
plaza

- informacije o kori$¢enju i namjeni prostora (a ne
samo registar planskih dokumenata, kako je sada
propisano)

- informacije o uticaju prirodnih i antropogenih
hazarda.

S obzirom na to da je postojeéim propisima utvrdeno
vodenje posebnih baza podataka, koje se odnose na
stanje zivotne sredine, stanje u prostoru i (ogranice-
no) pracenje obalnih procesa i procesa u zoni mor-
skog dobra, neophodno je utvrditi sadrzaj i nadin
vodenja sveobuhvatnog informacionog sistema,
kao i nadleznosti institucija u tom kontekstu i s tim
povezanog prikupljanja i pohranjivanja podataka.

Razmjena podataka izmedu posebnih baza i njiho-
va uzajamna kompatibilnost osnov je nesmetanog
funkcionisanja ukupnog informacionog sistema za
pracenje stanja obalnog podruéja u skladu sa zahtjevi-
ma Protokola o IUOP. Osim medusobne uvezanosti i
kompatibilnosti, izuzetno je vazno obezbijediti javnu
dostupnost podataka, naro¢ito za koris¢enje u projek-
tima od javnog interesa.

Vazno je obezbijediti i potrebna finansijska sredstva
za sprovodenje potrebnih istrazivanja i analiza radi
prikupljanja podataka, kao i azuriranje i odrzavanje
baza podataka od znacaja za pracenje obalnih proc-
esa. U slu¢aju nedovoljnih finansijskih sredstava, tre-
ba prilagoditi sadrzaj istrazivanja tako da se teziste
pomjeri na obezbjedivanje podataka prioritetnih u
stru¢nom pogledu i koji imaju najsiru upotrebu.

Proces prikupljanja podataka treba sistematski
postaviti tako da obezbjeduje uporedive vremenske
serije o bitnim parametrima stanja Zivotne sredine,
prostora, obalnih procesa, prirodnih i antropogenih
hazarda. Neophodan je kontinuitet i da se postepeno
$iri sadrzaj programa pracenja stanja obalnog podru¢-
ja, kao 1ida se sprovodi obuka za kori$¢enje modernih
pristupa i izvje$tavanje o stanju kopna i morske sredi-
ne obalnog podrugja.

Treba unaprijediti sistem specifiénih, multidis-
ciplinarnih pokazatelja stanja obalnog podrudja,
polazedi od informacija dostupnih u okviru posto-
je¢ih baza podataka, u skladu s relevantnim domadim
propisima, kao i obavezama u pogledu transpono-
vanja zakonodavstva EU u nacionalni pravni okvir,
obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u
relevantnim medunarodnim organizacijama i kon-
vencijama UN, te ishodima konsultacija sa stru¢nom
javno$¢u. Posebno je bitno unaprijediti izvjestavanja
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kroz ja¢anje podrske primjeni indikatorskog pracenja
stanja zivotne sredine kopna i morske sredine, primje-
ni matemati¢kog modeliranja i sl. Neophodo je obez-
bijediti i zastitu javnog interesa u vr$enju poslova od
znadaja za dostupnost informacija o stanju Zivotne
sredine.

Uspostavljanje tako koncipiranog efikasnog sistema
za prikupljanje podataka mozZe zahtijevati i reviziju
nadleznosti, poslova i nadina funkcionisanja razli¢i-
tih institucija i organa uprave u kontekstu praenja i
izvje$tavanja o stanju zivotne sredine, stanju prostora
i obalnim procesima. Po tom pitanju, ali i Sire u kon-
tekstu unapredenja odredenih aspekata rada javne
uprave, treba razmotriti moguénosti da se umjesto
decentralizovanog pristupa primijeni povjeravan-
je pojedinih nadleznosti (npr. s lokalnog na drzavni
nivo) radi povecanja kvaliteta i efikasnosti djelovanja
javne uprave.

Implementaciju sistema za pracenje stanja obalnog
podruja nije mogule sprovesti bez zadovoljava-
juceg nivoa razvijenosti ljudskih resursa potrebnih za
izgradnju i usavr$avanje procesa prikupljanja podata-
ka i upravljanje informacionim sistemom u skladu s
novim potrebama i unaprijedenim propisima.
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5 Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podruc¢jem

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

5.1 USPOSTAVITI FUNKCIONALAN KOORDINACIONI MEHANIZAM ZA INTEGRALNO UPRAVL-
JANJE OBALNIM PODRUCJEM

PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

Vodedi subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Javno preduzece (Agencija) za upravljanje mor-
skim dobrom, lokalne samouprave u obalnom podrudju

Subjekti ukljuceni u implementaciju: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Ministarstvo ekonomije, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava
za inspekcijske poslove i drugi organi uprave i stru¢ne institucije (Zavod za hidrometeorologiju i seiz-
mologiju, Uprava za zastitu kulturnin dobara, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja doo-CETI, JP Nacionalni
parkovi CG, itd.), nau¢ne institucije (Univerzitet Crne Gore: PMF, Institut za biologiju mora i drugi), pred-
stavnici poslovnog, civilnog i nevladinog sektora

MJERE PODM]JERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

5.1.1.1

51.1.2

51.1.3

51.1.4

5115

51.1.6

Donijeti pravni akt o osnivanju Savjeta za integralno upravljanje obalnim
podrucjem (Nacionalni savjet za odrzivi razvoj, klimatske promjene i inte-
gralno upravljanje obalnim podrucjem).

Utvrditi kriterijume za uceSc¢e ¢lanova u radu Savjeta za IUOP.

Unaprijediti stru¢nu podrsku Savjetu za IUOP kroz jacanje kapaciteta
Koordinacionog tijela za integralno upravljanje obalnim podrucjem.

Obezbijediti da Vlada Crne Gore i lokalne samouprave efikasno sprovode
preporuke Savjeta za IUOP.

Rad Savjeta za IUOP uciniti transparentnim, a rezultate rada vizibilnim u
nacionalnom i medunarodnom kontekstu.

Obezbijediti kontinuirani rast izdvajanja budZetskih sredstava za funkcion-
isanje Savjeta za [UOP.

5.1.21

5122

5123

Uspostaviti Jedinicu za integralno upravljanje obalnim podruc¢jem Crne
Gore - optimalno kao Odjeljenje za odrZiv razvoj i integralno upravljanje
obalnim podruc¢jem u okviru resora s nadleZznostima u oblasti odrzivog
razvoja, zastite Zivotne sredine i prostornog planiranja (Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma).

Uspostaviti Koordinaciono tijelo za integralno upravljanje obalnim pod-
rucjem tako da ga cine subjekti relevantni za IUOP, pri cemu ovo tijelo
istovremeno pruZa stru¢nu podrsku Savjetu za IUOP.

Posebnim aktom o funkcionisanju Koordinacionog tijela utvrditi kriteri-
jume shodno kojima se za ¢lana istog imenuju nezavisni eksperti i pred-
stavnici resora, organa uprave, institucija i lokalnih samouprava u obal-
nom podrucju s odgovarajucim stru¢nim referencama, djelujuci pri tome
kao spona s resorom, organom uprave, institucijom, odnosno lokalnom
samoupravom u ime koje se imenuju.

Svi sektori i nivoi
uprave imaju mo-
gucnost da iskazu
svoje interese u
pogledu IUOP koji
se dalje uskladuju
kroz utvrdene pro-
cedure

Unaprijedena je
koordinacija pri
donoSenju i spro-
vodenju odluka i
strateskih dokume-
nata od znacaja za
upravljanje obalnim
podrucjem i una-
predenje ukupnog
stanja obalnog
podrucja

Unaprijedeno je
sprovodenje pre-
poruka od znacaja
za IUOP na nacio-
nalnom ilokalnom
nivou

5.1.2.4 Jacati kapacitete komponenti stru¢no-administrativnog nivoa djelovanja u

sprovodenju politike integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem tako da
se obezbijedi efikasnost u ispunjavanju njihovih prioritetninh funkcija:

sprovodenije i izvjeStavanje o implementaciji NS IUOP

pracenje uskladenosti nacionalnih propisa i institucionalnog okvira sa
zahtjevima Protokola o IUOP

pokretanje i sprovodenje programskih i projektnih aktivnosti

stru¢na evaluacija materijala koji se u oblasti integralnog upravljanja obal-
nim podrucjem upucuju Savjetu za IUOP (Nacionalnom savjetu za odrZivi
razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podrucjem),
posebno u sljedec¢im oblastima: pracenje obalnih procesa i izvjeStavanja
0 ukupnom stanju obalnog podrudja, uredenje prostora morskog dobra,
upravljanje zasticenim i vrijednim podrucjima prirode na kopnu i moru,
primarno u kontekstu oCuvanja njihovog integriteta i cjelovitosti, una-
predivanje postojecih baza podataka o stanju Zivotne sredine, koris¢enju
prostora u obalnom podrucju i rezZimu koris¢enja i upravljanja morskim
dobrom, uspostavljanje pogodne forme za razmjenu podataka, itd.

5.1.2.5 Za sprovodenje mjera iz Akcionog plana NS IUOP u kontekstu planiranja i

obezbjedivanja sredstava iz budzetskih i drugih izvora finansiranja treba
uspostaviti koordinaciju subjekata odgovornih za implementaciju poje-
dinih mjera na nivou godisnjeg planiranja, dok administrativnu i stru¢nu
podrsku po tom osnovu treba da obezbijedi Jedinica (Odjeljenje) za inte-
gralno upravljanje obalnim podru¢jem u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma.

5.1.2.6 Rad na stru¢no-administrativnom nivou djelovanja treba uciniti trans-

parentnim, a rezultate rada vidljivim u nacionalnom i medunarodnom
kontekstu.
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5 Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podruc¢jem

5.2 JACATI KAPACITETE JAVNE UPRAVE

Vodedi subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Javno preduzece (Agencija) za upravljanje mor-
skim dobrom, lokalne samouprave u obalnom podrudju

Subjekti ukljuceni u implementaciju: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo kulture,
Ministrastvo pomorstva i saobracaja, Ministarstvo ekonomije, Agencija za zastitu zZivotne sredine, Uprava
za inspekcijske poslove i drugi organi uprave i stru¢ne institucije (Zavod za hidrometeorologiju i seiz-
mologiju, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja doo-CETI, JP Nacionalni
parkovi CG, itd.)

MJERE PODM]ERE

CILNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

5 Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podruc¢jem

5.3 USPOSTAVITI PRACENJE OBALNIH PROCESA

Vodedi subjekti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Javno preduzece (Agencija) za upravljanje mor-
skim dobrom, Agencija za zastitu Zivotne sredine

Subjekti ukljuceni u implementaciju: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo kulture,
Ministrastvo pomorstva i saobracaja, Ministarstvo ekonomije, organi uprave i stru¢ne institucije (Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja
doo-CETI, JP Nacionalni parkovi CG, itd.), nau¢ne institucije (Univerzitet Crne Gore: PMF, Institut za biologiju
mora, i drugi), lokalne samouprave u obalnom podrudju, predstavnici privrede, civilinog i neviadinog sektora

5211

52.1.2

Uspostaviti (koliko je moguce) kvantitativni sistem kojim se mjere ostvare-
ni rezultati, kroz:

kvalitet i koli¢inu pruzenih javnih usluga

uspjesnost obavljenih aktivnosti

tro$enje sredstava (finansijskih, materijalnih i drugih)

ostvarene krajnje ucinke za drustvo.

Sprovesti internalizaciju odgovornosti uvodenjem sistema sankcionisanja
neefikasnosti i nagradivanja natprosjecnih rezultata rada kroz program
kompetitivnih plata i napredovanja utemeljenog na rezultatima i u¢incima.

Pri tome je vazno uspostaviti funkcionalan sistem ocjenjivanja ucinaka
sluzbenika koje vrse profesionalni revizori (eng. auditor).

5222

5.2.2.1 Jacati kompetencije za uvodenje i sprovodenje sistema za mjerenje ostva-

renih rezultata i ucinaka.

Sprovesti programe (i podsticati uceS¢e u programima) stru¢nih usavrsa-
vanja u onim oblastima u kojima su utvrdene potrebe za istim, pritom
prioritetno vodeci racuna o znacaju kvalitetne primjene rezultata spro-
vedenih obuka i njihovom doprinosu u povecanju kvaliteta obavljanja
svakodnevnih aktivnosti.

Ostvaren je progres
u sistemu pracenja,
izvjeStavanja i vred-
novanja uc¢inaka
subjekata javne
uprave

5231

5232

Pravovremeno pruzati informacije zainteresovanoj javnosti, samostalno

ili na zahtjev, objavljivanjem izvjeStaja o radu, kao i zaklju¢aka pojed-

inih znacajnih sastanaka i drugih relevantnih domacih i medunarodnih
dogadaja, izradom publikacija, organizovanjem kampanja, okruglih stolova
i slicno.

Unaprijediti mogucnosti javnosti da iznosenjem misljenja i primjedbi

utice na rad upravnih tijela, kroz javne rasprave, diskusije i druge oblike
komunikacije u ranoj fazi procesa donosenja i sprovodenja propisa, javnih
politika, programa i projekata.

Informisano
gradanstvo

Institucije javne up-
rave transparentno
donose odluke
uzimajuci u obzir
mislienja i prijed-
loge javnosti

MJERE

PODM]JERE

CILNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

53.1.1

53.1.2

5313

Izmjenama postojecin propisa (posebno onih koji se odnose na stanje
zivotne sredine, stanje u prostoru, pracenje obalnih procesa, pracenje
procesa u zoni morskog dobra, pracenje uticaja hazarda) I/ili donosenjem
posebnog propisa, treba utvrditi sadrzaj i nacin vodenja sveobuhvatnog
informacionog sistema, urediti razmjenu podataka izmedu pojedinih baza
i njihovu medusobnu kompatibilnost utvrdivanjem:

obaveznog sadrzaja programa prikupljanja i pohranjivanja podataka

nadleznosti institucija javne uprave koje su odgovorne za sprovodenje
programa prikupljanja i pohranjivanja podataka

jedinstvenog formata i drugih tehnickih uslova obrade podataka

pravila razmjene podataka izmedu nadleznih institucija, odnosno cen-
tralne baze i posebnih (sektorskih) baza

pravila za uspostavljanje zajednicke metabaze s informacijama o dostup-
nosti raspolozivih podataka,

pravila vodenja informacionog sistema.

Unaprijediti sistem specifi¢nih, multidisciplinarnih pokazatelja stanja
obalnog podrucja i obalnih procesa, polazedi od informacija dostupnih u
okviru postojecih baza podataka, u skladu s relevantnim domacim propi-
sima, kao i obavezama u pogledu transponovanja propisa EU u nacionalni
pravni okvir, obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u relevant-
nim medunarodnim organizacijama i konvencijama UN, kao i s ishodima
konsultacija sa stru¢nom javnoscu.

Obezbijediti finansijska sredstva za prikupljanje podataka, azuriranje i
odrzavanje baza podataka od znacaja za pracenje stanja obalnog podruc-
ja i obalnih procesa. U slucaju nedovoljnih finansijskih sredstava sadrzaj
programa prikupljianja podataka odnosno baze podataka treba prilagoditi
potrebi obezbjedivanja podataka koji su prioritetni u stru¢nom pogledu i
koji imaju najsiru upotrebu.

Pravni okvir omo-
gucava nesmetano
funkcionisanje sve-
obuhvatnog infor-
macionog sistema
za pracenje stanja
obalnog podrucja

Informacioni sistem
za pracenje stanja
obalnog podrucja
¢ine medusobno
uvezane, kom-
patibilne i javno
dostupne baze
podataka

Uspostavljen je
cjelovit set poka-
zatelja relevantnih
za pracenje stanja
obalnog podrucja
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CILJNI' ISHOD
U POSTIZANJU
PODMJERE NAPRETKA U
2030. g.
5.3.1.4 Obezbijediti dostupnost i javnu primjenu podataka sadrzanih u bazama

podataka javnih institucija unapredivanjem procedura za:
podnosenje i odobravanje zahtjeva za obezbjedivanje dostupnosti podataka

upotrebu podataka za obavljanje struc¢nih poslova (izrada javnih politika,
studija, analiza, razvojnih i prostornih planova, itd.) i sprovodenje naucnih
istrazivanja

upotrebu podataka za informisanje javnosti u skladu sa zakonski utvrden-
im obavezama i najboljom dostupnom praksom.

53.2.1

53.2.2

5323

5324

Unaprijediti propise, tehnicke i institucionalne pretpostavke od znacaja
za pracenje stanja (monitoring) kopna i morske sredine, u okviru cega
pracenje (monitoring) stanja morske sredine prioritetno treba unaprijediti:

transponovanjem Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EC i
INSPIRE direktive 2007/2/EC u nacionalno zakonodavstvo

uskladivanjem s MEDPOL programom i primjenom ekosistemskog pristu-
pa u okviru sprovodenja Barselonske konvencije.

Narocito treba unaprijediti tehnicke i institucionalne pretpostavke za
sprovodenje kontinuiranog programa pracenja i izvjeStavanja o stanju
biodiverziteta na kopnu i u moru unapredivanjem postojeceg programa u
kontekstu:

primjene kriterijuma i pristupa od znacaja za uspostavljanje ekoloske
mreze

primjene ekosistemskog pristupa

relevantnih zahtjeva Protokola o posebno zasti¢enim podrucjima i Pro-
tokola o IUOP Barselonske konvencije.

Treba izgraditi tehnicke i institucionalne pretpostavke za sprovodenje
kontinuiranog programa pracenja i izvjeStavanja o uticaju prirodnih i
antropogenih hazarda, prioritetno klimatskih promjena (meteoroloski

hazardi i ekstremni vremenski dogadaji), obalne erozije i seizmike (u vezi s
podmjerom 2.4.1.112.4.1.6).

Tehnicke i institucionalne pretpostavke za sprovodenje kontinuiranog
programa pracenja i izvjeStavanja o stanju kopna i morske sredine obal-
nog podrudja treba unaprijeditii:

primjenom inovativnih pristupa (npr. sprovodenjem izvjeStavanja zasno-
vanog na primjeni specifi¢nih, multidisciplinarnin pokazatelja ocjene stan-
ja i pracenja i ocjenjivanja odrzivosti razvoja obalnog podrucja, primjenom
matematickog modeliranja i sl.)

unapredivanjem raspoloZivosti podataka o batimetriji i mapiranju morsk-
og dna, hidrografskim osmatranjima, stanju u prostoru

jacanjem koordiniranog nadzora i inspekcijske kontrole na kopnu i moru.

Uspostavljen je
kontinuirani pro-
gram pracenja
obalnih procesa i iz-
vjeStavanja o stanju
obalnog podrudja i
obalnim procesima

Svi podaci o stanju
obalnog podrucja
Cije je prikupljanje i
obrada finansirana
javnim sredstvima,
pod utvrdenim
uslovima javno su
dostupni i besplat-
no se stavljaju na
raspolaganje na-
dleznim subjektima
i zainteresovanim
stranama

MJERE PODM]ERE

CILJNI ISHOD
U POSTIZANJU
NAPRETKA U
2030. g.

5325

Realizovati naucna istrazivanja u obuhvatu teritorijalnog mora Crne Gore
od znacaja za prikupljanje podataka i sveobuhvatnu multidisciplinarnu
ocjenu stanja morskog ekosistema (s aspekta pokazatelja stanja biodi-
verziteta, hidrografskin, batimetrijskih, geomorfoloskih, geoloskih i drugih
relevantnih karakteristika, te uticaja antropogenih pritisaka s kopna i na
moru); Unaprijediti naucna istrazivanja biodiverziteta kopnenog dijela
obalnog podrucja; Program naucnih istrazivanja uskladiti sa potrebama
pracenja i izvjeStavanja o stanju obalnog podrucja i obalnih procesa, kao i
realizacije razvojnih planova i koris¢enja resursa obalnog podrucja.

5331

5332

5333

Izraditi dubinsku analizu efikasnosti i kvaliteta djelovanja subjekata javne up-
rave s nadleznostima za IUOP, primarno s aspekta pracenja i izvjeStavanja
o0 stanju zivotne sredine i prostora obalnog podrudja i obalnih procesa.

U skladu s ocjenom efikasnosti treba izvrsiti reformu postojece institucio-
nalne organizacije tako da se:

izvrsi revizija nadleznosti, poslova i nacina funkcionisanja razlicitin insti-
tucija koje realizuju aktivnosti od znacaja za upravljanje obalnim podruc-
jem, primarno s aspekta pracenja i izvjesStavanja o stanju Zivotne sredine,
stanju prostora i obalnim procesima, pri Cemu se mora voditi racuna o
potrebi zastite javnog interesa u vrsenju poslova od znacaja za dostup-
nost informacija o stanju Zivotne sredine

poveca kvalitet i efikasnost djelovanja javne uprave, ukljucujucii testiranje
mogucnosti primjene mehanizma povjeravanja pojedinih nadleznosti
(npr. s lokalnog na nacionalni nivo) kad je to u funkciji unapredivanja
funkcionisanja javne uprave i zastite javnog interesa.

Podsticati i sprovoditi programe usavrsavanja tehnickih i stru¢nih znanja
potrebnih za modernizaciju procesa prikupljanja podataka i upravljanja in-
formacionim sistemom u skladu s unaprijedenim propisima i potrebama.

Strucni i tehnic-

ki kapaciteti za
pracenje stanja
obalnog podrucja

i obalnih procesa
uskladenisu's
potrebama inte-
gralnog upravljanja
obalnim podrucjem
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7.1.6. Sprovodenje programa jacanja kapaciteta

Formalna obrazovna struktura i kompetencije sluzbe-
nika (zaposlenih) vazan su element institucionalne
efikasnosti i efektivnosti. Medutim, vise od formal-
nog obrazovanja zaposlenih vazna je sposobnost i
moguénost primjene znanja i vjestina u svakodnev-
nom radu, kao i sklonost ka usavrsavanju i moguénost
za usavr$avanje. Dok se na sklonost i motivisanost
zaposlenih za usavr$avanje (7.1.5.2) moze ogranice-
no uticati, moguce je organizovati adekvatne pro-
grame stru¢nog usavr$avanja. Pritome takvi programi
u odredenom opsegu moraju biti obavezni za ciljne
grupe zaposlenih.

Programe jadanja kapaciteta u formi struénog usavrsa-
vanja, seminara i radionica treba sprovoditi na neko-
liko nivoa odnosno za:

1. Organe uprave koji su nosioci potrebnih reformi
(tacke od 7.1.1 do 7.1.5), i to:

- jalanjem kompetencija sluzbenika u javnoj up-
ravi odgovornih za uvodenje i sprovodenje pro-
grama modernizacije javne uprave, prije svega,
kroz uvodenje sistema mjerljivosti rezultata

- jaCanjem kapaciteta postojecih (i buduéih) nacio-
nalnih sluzbi za pruzanje tehnicke podrske pre-
duzetnicima i drugim nosiocima razvoja obalnog
podrudja radi podsticanja inovativnih, zelenih i
ruralnih razvojnih projekata.

2. Sluzbenike u organima uprave u formi struénog
usavr$avanja, seminara i radionica koje je potreb-
no formalizovati i redovno azurirati u skladu s
potrebama, posebno u pogledu Cestih promjena
zakonodavstva. U tom kontekstu, izmedu osta-
lih, prioritetno je jacanje kapaciteta za prostorno

5.

planiranje kao preduslova za uspjesnije funkcion-
isanje sistema uredenja prostora. S obzirom na
brzinu promjena, kao i tehnoloski i informati¢ki
razvoj, prostorno-planerski kapaciteti zahtijevaju
trajno usavrSavanje i unapredivanje kompetenci-
ja. Takvi programi ja¢anja kapaciteta oragana up-
rave prilika su za dvosmjerno ucenje, a poznavan-
je iskustava iz prakse neprocjenjivo je za evoluciju
legislative planiranja i uredenja prostora. Kroz
analize uspjesnijih jedinica lokalne samouprave
treba izdvojiti primjere dobre prakse koje treba
dalje prenositi, a po potrebi i formalizovati odgo-
varajuéim pravnim normama.

Stru¢njake u naucno-istrazivackim i struénim
institucijama, narocito u pogledu obaveza u kon-
tekstu procesa pristupanja Crne Gore EU i ¢lanst-
va u relevantnim tijelima i organizacijama UN i
medunarodnim tijelima i organizacijama. Poseb-
no je znadajno usavrSavanje stru¢nih znanja po-
trebnih za modernizaciju procesa prikupljanja
podataka o stanju obalnog podruéja i obalnim
procesima i upravljanja informacionim siste-
mom.

Sluzbe nadzora i kontrole nad kori$¢enjem re-
sursa obalnog podrudja, prije svega inspekcijskih
sluzbi zaduzenih za nadzor i kontrolu prostora,
gradnje, zastite Zivotne sredine, voda, ribarstva,
pomorskih aktivnosti i zagadenja s plovila, kao i
lokalnih komunalnih sluzbi.

Preduzetnike, nevladine organizacije i druge no-
sioce razvoja obalnog podrudja, narodito u po-
gledu razvoja znanja i vje$tina za osmisljavanje,
pripremu i vodenje projekata kojima se podstice
,ozelenjavanje“ ekonomskih aktivnosti.
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7.1.7 Podizanje svijesti o potrebi o¢uvanja resur-
sa obalnog podrudja

Osim jacanja kapaciteta, potrebne su kampanje za pod-
izanje svijesti 0 znadaju zdrave Zivotne sredine za pros-
peritet drustva. Paralelno treba podizati svijest o znaca-
ju ocuvanja kulturnih, prirodnih i predionih vrijednosti
kao civilizacijskom zadatku i preduslovu za dugoro¢no
odrziv razvoj drustva. U okviru kampanja za podizanje
svijesti treba uzeti u obzir i znacaj $irenja iskustava o
sprovodenju primjera dobre prakse u razvoju diverzi-
fikovanih obalnih aktivnosti i pruzanju podsticaja loka-
Inom preduzetnistvu.

Osim toga, vazno je podsticati javnu afirmaciju drust-
veno odgovornog pona$anja banaka, naro¢ito onih
koje prepoznaju i podrzavaju razvoj zelenih projekata.
Obezbjedivanjem zdrave Zivotne sredine za stanovnist-
vo omogucava se kompleksna drustvena kohezija koja
je bitna za duguro¢no odrziv drustveni razvoj.

Podizanje svijesti i unapredenje znanja treba vrsiti na
razli¢itim nivoima i na razli¢ite na¢ine — uklju¢ivanjem
pitanja uredenja prostora i zaStite zivotne sredine u
nastavne programe, izlozbama i radionicama, $irim ak-
cijama (npr. koriste¢i kao dobar primjer kampanju ,Ova
zemlja nam je dom" i akciju ,O¢istimo Crnu Goru") i
konkretnim, ciljno orijentisanim projektima u lokalnim
zajednicama, u kojima stanovni$tvo moze prepoznati
sopstvene koristi (stvaranje Cistih sredina, izgradnja
drustvene infrastrukture, itd.).

7.2 Prioritetne akcije do 2020. godine

Akcije za prioritetno sprovodenje do 2020. g. definisane
su u okviru sprovodenja strateskih mjera i njima pri-
padajuéih podmjera odnosno radi realizacije strateskih
ciljeva 1 dostizanja ciljnih ishoda NS IUOP u njenom
vremenskom horizontu do 2030. g. Selekcija prioritet-

nih akeija koje treba sprovesti kratkoro¢no ili do isteka
srednjoro¢nog perioda do 2020. g. izvr$ena je na osnovu
njihovog znacaja za postizanje strateskih ciljeva, hitnosti
njihovog sprovodenja ili njthove demonstracione uloge
u sprovodenju strateskih mjera. Prema tipu akcije se
mogu klasifikovati u:

- operativne akcije koje predstavljaju aktivnosti za
koje je karakteristi¢na hitnost sprovodenja radi
rje$avanja ciljnog problema

- sistemske akcije koje predstavljaju skup slozenih i
dugotrajnih aktivnosti kojima se podsti¢u promjene
u funkcionisanju sistema

- demonstracione akcije koje treba da posluze kao po-
kazni primjer ili za prenosenje pozitivnih iskustava.

Po isteku srednjoro¢nog perioda do 2020. g. treba izvrsi-
ti analizu ostvarenog ucinka i pripremiti prijedlog pri-
oritetnih akcija za period od narednih pet godina.

Pri tome, akcije predlozene za realizaciju u prvom sred-
njoro¢nom periodu imaju u odredenoj mjeri indikativni
karakter. Naime, nakon usvajanja NS TUOP i uspostavl-
janja koordinacionog mehanizma za IUOP moguce je
izvrsiti dopune predlozenih prioritetnih akcija. To je
narocito potrebno s aspekta uskladivanja prioritetnih
akcija s godi$njim programima rada resora nadleznih
za sprovodenje mjera i akcija NSIUOP i s njthovim go-
di$njim budzetskim okvirima. Zato se razrada i verifik-
acija predlozene liste prioritetnih akcija do isteka sred-
njoro¢nog perioda do 2020. g. moze smatrati nultom
akcijom u sprovodenju ove strategije.

Struktura akcija za prioritetno sprovodenje prikazana
je u Gantogramu 7-1, a njihov prikaz dat je u tabelama
koje slijede.
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TEMATSKO PODRUCIE

2015

2016

2017

2018

2019

2020

1 0cuvanje prirode, predjela i kulturnih dobara

1. lzmjene i dopune propisa od znacaja za primjenu ekosistemskog pristupa — EcAp

2. lzvriiti analizu uskladenosti sektorskih politika sa zahtjevima Zivotne sredine

3. Realizovati pilot projekat primjene ekosistemskog pristupa u Bokokotorskom zalivu

4. Sprovesti kriticki analizu dosadasnje primjene strateske i projektne procjene uticaja na Zivotnu sredinu

5. Realizovati pilot projekat optimalne primjene strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu

6. Kartirati podrucja znacajna za ocuvanje vrsta i stanisnih tipova na prioritetnim lokacijama

7. Realizovati pilot projekat planiranje predjela uskog obalnog podrucja

8. Organizovati tematske programe za podizanje svijesti javnosti o znacaju predjela

9. Uspostaviti zasticena podrucja prirode u moru na najmanje tri lokaliteta

10. Unaprijediti znanja o optimalnom infrastrukturnom opremanju zasticenih prirodnih dobara, ekoloski vrijednih stanista i ekosistema obalnog podrucja

11. Realizovati pilot projekat odrZive infrastrukture u zasticenom prirodnom dobru odabranom prema prioritetu

2 Razvoj infrastrukture za sprjecavanje i sanaciju zagadenja

1. Izraditi program sanacije zagadenja obalnog podrugja na prioritetnim lokacijama

2. Jacati kapacitete za zeleni nauticki turizam (,green boating”)

3. Realizovati pilot primjer koncepta zelenog nautickog turizma (,green boating”)

4. Podsticati razvoj turisticke infrastrukture kroz pilot projekat ,PjeSacka i biciklisticka transverzala”

5. lzraditi bazne studije za revitalizaciju odabranih plaza

6. Jacati kapacitete za adaptaciju na uticaj klimatskih promjena

7. Realizovati pilot projekat za adaptaciju na uticaj klimatskih promjena

3 Uredenje prostora i odrzZivi prostorni razvoj

1. Realizovati prvu fazu uspostavljanja informacionog sistema o prostoru

2. lzraditi prostorni plan za namjenu morskog podru¢ja

3. Sprovesti analizu izvodljivosti za uvodenje urbane preparcelacije

4. Realizovati pilot projekat urbane preparcelacije

5. Pripremiti priru¢nik za planiranje sanacije i obnavljanje neuslovno urbanizovanih podrugja i sprovodenje programa strucnog usavrsavanja

6. Realizovati pilot projekat sanacije i obnavljanja neuslovno urbanizovanih podrucja

7. Pripremiti priru¢nik za primjenu PPPNOP (G i sprovodenje programa stru¢nog usavrsavanja

4 Postizanje zadovoljavajucih u¢inaka ekonomskog razvoja obalnog podrucja

1. lzraditi prijedlog projekta za podsticanje razvoja zelene ekonomije

1. Pruziti podrsku funkcionisanju koordinacionog mehanizma za IUOP

2. Uvesti pracenje ucinka djelovanja institucija ukljucenih u sistem za [UOP

3. Uvesti izvjestavanje o stanju obalnog podrucja primjenom pokazatelja

Gantogram 7-1: Dinamika realizacije akcija za prioritetno sprovodenje
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE ROK

AKCIJA/NAZIV | MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
1.1 Efikasno Stititi prirodu, predjele i kulturna dobra

Izmijeniti i dopuniti prop- 1.1.1.1. Izvrsiti izmjene propisa u odnosu na zahtjeve o

ise iprograme od znalaia | zastiti bioloSke raznovrsnosti i primjeni ekosistemskog . )

za primjenu ekosistemskog pristupa koji su sadrZzani u relevantnim propisima EU”, Sistemska akcija 2017.

; —EcA Konvenciji o bioloskoj raznovrsnosti UN i Protokolu o IUOP,

pristupa — ECAp , PR . ;
istovremeno obezbjedujudi njihovu uzajamnu harmonizo-
vanost

Pokazatelji
sprovodenja

- Pripremljeni i usvojeni prijedlozi izmjena i dopuna Zakona o zastiti prirode, Zakona o Sumama i prop-
isa kojima se reguliSu obalne djelatnosti

- Uskladen program pracenja stanja morske sredine sa zahtjevima u kontekstu primjene ekosistemsk-
og pristupa (ECAp) u okviru sprovodenja Barselonske konvencije

Rezultat (outcome)

- Propisi su uskladeni s medunarodnim obavezama, primarno zahtjevima EU i Barselonske konvencije
- Sprovodi se monitoring stanja morske sredine koji je uskladen sa EcAp-om

- Ekosistemski pristup se primjenjuje

- Unaprijedeni su kapaciteti za primjenu EcAp-a

- Posljedi¢no, postignuto je dobro stanje morske sredine

Opis

Analize stanja morske sredine ukazuju na pojavu eutrofikacije i prekomjernog zagadenja na pojedinim
lokacijama, kao Sto su Bokokotorski zaliv, morsko podrucje kod Ulcinja, dijelom Budve i Bara. Za san-
iranje postojeceg zagadenja i eliminisanje uzroka daljeg zagadenja bitno je utvrditi ciljeve i preduzeti
odgovarajuce aktivnosti za postizanje dobrog ekoloSkog stanja mora. Zato je prioritetno uskladivanje
postojecih propisa i posljedicno uskladivanje programa pracenja (monitoringa) stanja morske sredine
sa zahtjevima od znacaja za primjenu ekosistemskog pristupa sadrZanih u relevantnim propisima EU,
prioritetno Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji, Konvenciji UN o bioloskoj raznovrsnosti i Protokolu o
IUOP.

Aktivnosti

1. Polazedi od preliminarne analize propisa sprovedene u pripremi Strategije, treba napraviti dodatnu
analizu klju¢nin propisa, primarno:

a. Zakona o zastiti prirode, izmedu ostalog, po pitanju:

- utvrdivanja nacela i principa kojima se omogucava primjena ekosistemskog pristupa, poklan-
jajuci posebnu paznju zahtjevima Protokola o IUOP o zastiti i o¢uvanju cjelovitosti vrijednih i
specificnih obalnih ekosistema: obalnih Suma, usca rijeka, dina i ostrva koji nijesu ili nijesu u
dovoljnoj mjeri sadrzani u postojecim zakonskim odredbama

- uskladivanja s Listom zasti¢enih vrsta Protokola o posebno zasti¢enim podrucjima Barselon-
ske konvencije (SPA Protokola) s aspekta zastite specificnih obalnih ekosistema i morskih vrsta

- utvrdivanja obaveza in situ o€uvanja prirodnih ekosistema, stanista i vrsta

- donosenja podzakonskog akta kojim se ureduje nacin utvrdivanja preovladavajuceg javnog
interesa, nacin obavjeStavanja javnosti i utvrdivanje kompenzatornih mjera

b. Zakon o Sumama po pitanju zastite obalnih Suma smjestenih, narocito, van posebno zasti¢enih
podrucja

c. Propise kojima se regulisu obalne djelatnosti (urbanizacija, pomorstvo, koncesije, geoloska is-
trazivanja, turizam, poljoprivreda, saobracaj), po pitanju:

- zastite znacajnih ekosistema, obaveze sanacije, sprovodenja mjera ublaZavanja negativnin
uticaja, sprovodenja mjera kompenzacije

- utvrdivanja nacela, principa i instrumenata kojima se omogucava primjena ekosistemskog
pristupa (imajudi fokus na pravednu podjelu koristi od ekosistema, prilagodljivost planerskih i
upravljackih praksi karakteristikama ekosistema, sprovodenje upravljackih akcija na nivou koji
odgovara rjeSenju problema, podsticanje unutarsektorske i medusektorske komunikacije).

2. Na osnovu sprovedene analize, kao i pilot projekta u Bokokotorskom zalivu koji ¢e biti realizovan,
predloZiti izmjene i dopune propisa. Izmjene i dopune propisa treba izvrsiti sinhronizovano da bi
prethodno navedeni aspekti od znacaja za primjenu ekosistemskog pristupa bili sagledani cjelovito
i da bi bila omogucena uzajamna uskladenost propisa.

3. lzvrsiti uskladivanje programa pracenja stanja morskog ekosistema u okviru redovnog sprovoden-
ja nacionalnog Programa pracenja stanja Zivotne sredine u odnosu na ciljeve, ciline vrijednosti
i indikatore primjene ekosistemskog pristupa koji su razvijeni u okviru Barselonske konvencije i
MEDPOL programa. Treba voditi racuna o potrebi obezbjedivanja konzistentnosti primjene eko-
sistemskog pristupa s obavezama u okviru transpozicije Okvirne direktive o morskoj strategiji.

Odgovorne institucije

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, u saradnji s Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvom pomorstva i saobracaja, Ministarstvom ekonomije, lokalnim samoupravama, strucnim i
naucnim institucijama
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM |
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA ke cltrEal zecllE
1.1 Efikasno stititi prirodu, predjele i kultur-

Izvrsiti analizu usk- na dobra

ladenosti sektorskib . y
politika sa zabtjevima 1.1.1.2 Integrisati principe, ciljeve, mjere Sistemska akcij

i instrumente oCuvanja Zivotne sredine u

Zivotne sredine ocuy
sektorske politike i planove

Izradena analiza medusobne i uskladenosti sektorskih politika sa ciljevima zastite Zivotne sredine
Organizovane konsultativne radionice s predstavnicima sektora
Napravljen prijedlog izmjena sektorskih politika

Pokazatelji
sprovodenja

Zastita zivotne sredine integrisana je u sektorske politike i planove i izvrseno njihovo medusobno usk-
ladivanje

Posljedicno, efikasnija je zastita Zivotne sredine, poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine, javnog zdravlja i
potencijala za cjelovit drustveni razvoj

Rezultat (outcome)

Inicijalna ocjena uskladenosti politika i strategija vaznih za upravljanje obalnim podruc¢jem sa zahtjevima
Protokola o I[UOP ukazuje na postojanje neuskladenosti izmedu strateSkih dokumenata, prvenstveno po
pitanju oCuvanja prirodnog i kulturnog nasljeda u odnosu na urbanizaciju, ekspanziju turistickih i drugih
kapaciteta i potrebu adaptacije na klimatske promjene. Analiza stanja u prostoru potvrdila je postojanj
ovih neuskladenosti, odnosno da sektorski propisi i politike kojima se reguliSu ekonomske aktivnosti od
znacaja za obalno podrudje nedostatno ukljucuju cilieve i mjere zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja.

Ipak, potrebno je napraviti detaljnu analizu klju¢nih sektorskih politika i planova (turizam, poljoprivreda i
ruralni razvoj, pomorski i kopneni saobracaj, pomorska privreda, eksploatacija mineralnih sirovina, uredenj
prostora) da bi se precizno utvrdile neuskladenosti i bitni nedostaci u odnosu na potrebe zastite Zivotne
sredine i odrzivog razvoja.

Analiza se odnosi na sektorske politike posmatrane u nacionalnom kontekstu, ali se prioritetno moze primi-
jeniti na obalno podrucje u okviru sprovodenja NS [UOP.

1. Definisati kriterijume u odnosu na koje se vrsi ocjena sektorskih strategija uzimajuci u obzir: ustavno
opredjeljenje o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi, neophodnost njegove integracije u sektore drustvenog
i ekonomskog razvoja, prioritete u kontekstu integracije Crne Gore u Evropsku uniju posmatrane u
odnosu na relevantne politike EU. Kriterijumi treba da uzmu u obzir procjenu (mogucnosti) postizan]
rezultata, odnosno uspjesnost implementacije primjenom djelotvornih mehanizama, postojanja siste-
ma pracenja implementacije i uskladivanja daljih akcija s realnim stanjem i sl.

Sagledati nedostatke donesenih strategija i planova u odnosu na utvrdene kriterijume.

Utvrditi prijedloge za rjeSavanje utvrdenih nedostataka, uzimajuci narocito u obzir mogu¢nosti koj
pruza kvalitetnija primjena strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i odabranih, pogodnih instru-
menata finansiranja u zivotnoj sredini.

Definisati konkretne prijedloge za izmjenu strategija i planova (prijedlog dopuna postoje¢ih dokume-
nata i razvoj eventualnih polazista za pripremu novih), pojedinacno po sektorima. Definisati i prijedloge
potrebnih izmjena i dopuna relevantnih zakonskih propisa koje su neophodne radi obezbjedivan]
normativne osnove za uskladivanje sektorskih strategija i planova shodno prethodno navedenom.

Organizovati konsultacije s klju¢nim sektorima.
Uputiti prijedloge na razmatranje i usvajanje Vladi CG.

Aktivnosti

Odgovorne Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u saradnji s resorima s nadleznostima u pogledu odrZivog koris¢enja
institucije prirodnih resursa
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
Realizovati pilot 1.1 Efikasno stititi prirodu, predjele i

pr0]ekat priumjene kulturna dobra

ekosistemskog pristu- - _ ‘ Demonstrativna akcija 2017.

pau Bokokotorskom 1.1.1.3 Izgraditi kapacitete za prim-

zalivu jenu ekosistemskog pristupa

Pokazatelji
sprovodenja

Realizovan pilot projekat:

- Napravljena pocetna procjena stanja i pritisaka na morsku sredinu
- Utvrdeni ciljevi dobrog stanja Zivotne sredine

- Sprovedena ekonomsko-socijalna analiza

- Utvrden prijedlog mjera

Rezultat (outcome)

- Utvrdena je metodologija primjene ekosistemskog pristupa za postizanje dobrog stanja morske sredine
u okviru sprovodenja Barselonske konvencije u vezi s transpozicijom Okvirne direktive o morskoj strate-

giji
- Unaprijedeni su kapaciteti za primjenu ekosistemskog pristupa

- Dugorocno bice postignuto dobro stanje zivotne sredine mora

Opis

Neophodnost primjene ekosistemskog pristupa proizilazi iz odluka strana ugovornica Barselonske konvenci-
je. To je pristup koji je u znacajnoj mjeri kompatibilan s postizanjem dobrog ekoloskog stanja morske sredine
u okviru obavezne transpozicije Okvirne direktive o morskoj strategiji u nacionalno zakonodavstvo.

Pri testiranju primjene ekoloskih ciljeva i s njima povezanih operativnih ciljeva i indikatora u okviru primjene
ekosistemskog pristupa potrebno je paralelno testirati primjenu kvalitativnih deskriptora stanja Zivotne sre-
dine morskog dijela obalnog podrucja, kriterijuma i metodoloskih standarda za odredivanje dobrog stanja
Zivotne sredine u skladu s Okvirnom direktivom o morskoj strategiji. Treba u mjeri moguceg utvrditi pristup
koji omogucava kompatibilnu primjenu dva pristupa, ali i utvrditi razlike koje predstavljaju specificnost prim-
jene Okvirne direktive u odnosu na ekosistemski pristup definisan u okviru sprovodenja Barselonske kon-
vencije. Pri utvrdivanju skupa karakteristika dobrog ekoloSkog stanja mora obavezna je saradnja s drzavama
podregiona Jadranskog mora i regiona Sredozemnog mora.

Projekat moze biti realizovan samostalno ili uklopljen u Siri - regionalni kontekst. Optimalno, realizacija ovog
projekta treba biti usaglasena i povezana s realizacijom pilot projekta izrade plana namjene mora, kao i s
procesom transpozicije Okvirne direktive o morskoj strategiji u nacionalno zakonodavstvo.

Aktivnosti

Polazedi od inicijalnih rezultata testiranja mogucnosti primjene EcAp-a u morskom akvatorijumu Bokokotors-
kog zaliva, sprovedenih u okviru CAMP-a, potrebno je sprovesti sliedece aktivnosti:

1. Pocetna procjena ukupnog stanja morske sredine, koja je zasnovana na primjeni ekosistemskog pristu-
pa i uzima u obzir stanje kopna obalnog podrucja, u okviru koje treba izvrsiti:

- analizu osnovnih svojstava i komponenti postojeceg stanja morske sredine: hidrografska, fizicka i
hemijska svojstva, geoloska svojstva, bioloska svojstva, stanisne tipove, i dr.

- analizu glavnih opterecenja i uticaja na stanje morske sredine, ukljucujuci ljudske djelatnosti: fizicki
gubici prostora, npr. urbanizacija/betoniranje obalne linije; fizicka oStecenja, npr. abrazija i druge
fizicke smetnje - npr. otpad u moru, buka u moru; uticaji na hidroloske procese, npr. promjene
toplotnog rezima, promjena rezima saliniteta mora; zagadenje opasnim materijama, npr. teSkim
metalima, sintetickim jedinjenjima, radionuklidima; kontinuirano uno$enje materija Cije je ispustanje
regulisano propisima; unosenje hranljivin i organskih materija - npr. unos materija bogatin N i P iz
tackastih i difuznih izvora zagadenja; bioloske smetnje - npr. unosenje neautohtonih (stranih) vrsta,
invazivnih vrsta, patogena, kao i selektivna esktrakcija vrsta; ovom analizom bic¢e obuhvacena kvalita-
tivna i kvantitativna obiljeZja opterecenja i tendencije njihovog uticaja, glavni kumulativni i sinergijski
efekti operecenja

- analizu stanja i glavnih opterecenja i uticaja na stanje Zivotne sredine kopna obalnog podrucja

- ekonomsko-socijalnu analizu koris¢enja resursa mora i trosSkova degradacije morske sredine i kopna
obalnog podrucja

2. Nakon utvrdivanja poCetne procjene ukupnog stanja zivotne sredine, pristupice se utvrdivanju dobrog
ekoloskog stanja morske sredine i kopnenog dijela obalnog podrucja u Bokokotorskom zalivu. Dobro
stanje Zivotne sredine utvrdice se kao skup karakteristika dobrog stanja Zivotne sredine mora i kopna
obalnog podrucja. To ¢e biti napravljeno na osnovu kvalitativnih deskriptora stanja Zivotne sredine,
odnosno ekoloskih ciljeva i s njima povezanih operativnih ciljeva i indikatora polazeci od liste ciljeva i
indikatora koji su utvrdeni u okviru primjene ekosistemskog pristupa u skladu s odlukom strana ugov-
ornica Barselonske konvencije (npr. mogu ukljuciti: lokaciju i obuhvat stanista pod direktnim uticajem
hidrografskih alteracija (EO7; 7.2.2); duZinu obale podlozne fizickim poremecajima koji nastaju pod
uticajem gradnje (EO8; 8.1.4); promjene u koris¢enju i namjeni prostora (E08/8.2.1), i dr.). Pritom treba
utvrditi metodolodke razlike u primjeni eksistemskog pristupa i definisanju dobrog ekoloskog stanja
morske sredine u skladu s Okvirnom direktivom o morskoj strategiji. U sljede¢em koraku treba izvrsiti
dopune u odnosu na zahtjeve Okvirne direktive o morskoj strategiji.

3. Utvrdivanije ciljeva dobrog stanja Zivotne sredine mora na osnovu pocetne procjene ukupnog stanja i
skupa karakteristika dobrog stanja Zivotne sredine mora i kopna obalnog podrucja.

4. U skladu s utvrdenim pocetnim stanjem i ciljevima dobrog ekoloSkog stanja bice definisan prijedlog
dopuna postojeceg programa pracenja (monitoringa) morske sredine i mjere zastite i upravljanja mor-
skom sredinom i kopnom obalnog podrudja.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine u saradnji s relevantnim
stru¢nim i nau¢nim institucijama
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PRIORITETNA
AKCIJA/NAZIV

VEZA SA STRATESKIM CILJEM |
MJERAMA/PODMJERAMA

OKVIRNI ROK

TIP AKCIJE REALIZACIJE

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Sprovesti kriticku
analizu dosadasnje
primjene strateske
procjene uticaja na
Zivotnu sredinu i
projektne procjene
uticaja na Zivotnu
sredinu

1.1 Efikasno stititi prirodu, predjele i
kulturna dobra

1.1.1.4 Unaprijediti dosadadnju prim- | Operativna akcija 2018.
jenu strateske i projektne procjene
uticaja na Zivotnu sredinu

Pokazatelji
sprovodenja

lzradena Studija objektivne i cjelovite ocjene sprovodenja strateSke i projektne procjene uticaja na zivotnu
sredinu:

- pripremljena objektivna i cjelovita ocjena primjene strateske i projektne procjene uticaja na zivotnu
sredinu

- predlozene mjere za povecanje efikasnosti primjene strateske i projektne procjene uticaja na Zivotnu
sredinu

Rezultat (outcome)

- Unaprijedeno je sprovodenje i ocjenjivanje strateske i projektne procjene uticaja na zivotnu sredinu
- Unaprijeden je kvalitet planskih rjeSenja

- Posljedi¢no je efikasnija zastita Zivotne sredine

Opis

Sprovodenje procjena uticaja na Zivotnu sredinu (strateske i projektne) karakterise niz slabosti, a posebno su
znacajne sljedece: nedovoljne informacije za sprovodenje procjena, nezadovoljavajuci kapaciteti subjekata
koji vrse procjene i administracije koja vrsi ocjenjivanje, sprovodenje procjena kao formalnih procedura pri
donoSenju i usvajanju planske dokumentacije, odnosno dobijanju dozvola za realizaciju projektnih aktivnosti,
nedovoljno uzimanje u obzir primjedbi javnosti (a ponekad i institucija koje se obavezno konsultuju) i druge.
Ove slabosti reflektuju se i na kvalitet planskih rjeSenja, kao i na uspjesnost sprovodenja konkretnih mjera za
ublazavanije ili eliminaciju negativnih uticaja programa i projekata koji su predmet procjena uticaja na zivotnu
sredinu.

Pritom su prisutna: nerazumijevanje potrebe i svrhe sprovodenja procjena uticaja, suprotstavijena mislienja
po pitanju sadrzaja i rezultata procjena, procedura njihovog sprovodenja, i s tim povezanih rokova i povecan-
ja troskova pripreme planova, odnosno realizacije zahvata, nemogucnost ostvarivanja uticaja procjena na
postizanje ciljeva odrzivog razvoja i time uslovljena neprimjerena/neodrziva prostorna riesenja.

S tim u vezi potrebno je dubinski analizirati dosadasnje primjene strateske i projektne procjene uticaja na
Zivotnu sredinu i dati prijedloge mjera za njihovo poboljsanje.

Aktivnosti

U okviru izrade Studije objektivne i cjelovite ocjene sprovodenja strateSke i projektne procjene uticaja na
Zivotnu sredinu, treba sprovesti sljiedece aktivnosti:

1. Analizirati slicne studije ocjene sprovodenja strateSke i projektne procjene uticaja u razli¢itim zemlja-
ma.

2. Definisati mjerila za ocjenu kvaliteta i efikasnosti sprovodenja.

3. Primjenom razli¢itih metoda (npr. pregled izradenih izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu i elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, sprovodenje anketa/intervjua s u¢esnicima u
procesu strateske i projektne procjene uticaja na zivotnu sredinu, odrZavanje radionica) analizirati:

- zakonski i teorijski okvir primijenjen u dosadasnjem sprovodeniju strateSke i projektne procjene
uticaja
- ocjenu potrebe izrade stratesSke i projektne procjene uticaja na Zivotnu sredinu

- strukturu, obim i sadrZaj izvjeStaja o strateskoj procjeni, odnosno elaborata o procjeni uticaja (s
posebnim osvrtom na davanje prijedloga za poboljsanje plana, odnosno projektne dokumentacije, i s
tim povezanu adekvatnost mjera predvidenih u cilju sprjecavanja, smanjenja ili otklanjanja negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu)

- uceSce i odnos ucesnika u procesu strateske i projektne procjene uticaja na zivotnu sredinu

- davanje saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni, odnosno elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu,

- primjenu alternativnih rjeSenja
- uticaj rezultata strateske i projektne procjene uticaja na planove, odnosno zahvate, na koje su prim-
ijenjene

- vremenski i finansijski okvir sprovodenja strateske i projektne procjene uticaja na zivotnu sredinu.
4. Pripremiti prijedloge za unapredenje kvaliteta sprovodenja strateske i projektne procjene uticaja na

zZivotnu sredinu (izmjena zakonskih propisa i unapredivanje sprovodenja njima propisanih procedu-

ra). Mjere treba da ukljuce sprecifi¢ne preporuke za uspostavljanje monitoringa efikasnosti primjene

strateske i projektne procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Pri izradi mjera, potrebno je uzeti u obzir

rezultate sprovodenja pilot projekta primjene strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILEEM | | 10 p i1 OKVIRNI ROK PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILIEM || 115 vy OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA I REALIZACIJE AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
Realizovati pilot pro- | 1.1 Efikasno zastititi prirodu, predjele l'1 Efikasno Stititi prirodu, predjele |
. . . i kulturna dobra ulturna dobra
jekat optimalne prim- | | Kartirati podruci
. % . N " ) ; i artirati podrucja 1.1.1.7 Unaprijediti dostupnost i
jene strateske procjene | 1.1.1.4 Unaprijediti dosadanju prim- | Demonstraciona akcija 2018. v . v . : Pry pnosti.
uticaja na zivotnu jenu strateske i projektne procjene znacajnd zqvogzvqn]e a;urnostfodataka 0 stanju biodiver- na akcii
sredinu uticaja na Zivotnu sredinu vrsta 1 stanisnib ti- ziteta na kopnu i moru Operativna akcija 2020.

. ) } } o . } o - ; pova na prioritetnim 1.2 Odrzivo upravljati zasti¢enim
- Realhzovan pilot prOJekaF optimalne primjene strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu na odab- lokaczjama prirodnim dobrima, ekolo3ki vrijednim
Pokazatelji ranim prostorno-planskim dokumentima stanistima i ekosistemima obalnog
sprovodenja - QOrganizovane radionice i treninzi za stru¢no usavravanje o primjeni i ocjenjivanju strateske procjene podrucja
uticaja na Zivotnu sredinu Pokazatelji
. : — — — _ — - - Javno dostupna cjelovita GIS baza rasprostranjenja i stanja vrsta i stanisnih tipova u obuhvatima lokacija
- Unaprijedeni su kapaciteti za sprovodenje i ocjenjivanje strateske i projektne procjene uticaja na Zivotnu . predvidenih za realizaciju prioritetnih investicija u zoni Sirine 1 km od obalne linije
Rezultat (outcome) sredinu SpEoUodend
- Posljedi¢no, efikasnija je zastita Zivotne sredine - Povecano je znanje o rasprostranjenju znacajnih vrsta i stanisnih tipova, njihovom obuhvatu, ugrozenosti
- Ispunjeni su preduslovi za pripremu:
Nadovezujuci se na analizu dosadasnje primjene strateske i projektne procjene uticaja na Zivotnu sredinu, puny . P Prip L .. L . ) ) Lo
Obis vazno je, za odabrano tematsko i prostorno podrucje, demonstrirati optimalnu primjenu iste. Rezultate Rezultat (outcome) strucne osnove za zakonsku zastitu podrucja znacajnih za ocuvanje vrsta i stanisnih tipova
P realizacije pilot projekta treba ukljuciti u konacan prijedlog mjera za unapredenje kvaliteta sprovodenja + strucne osnove za pripremu prostornih planova
strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu. - Posljedi¢no, ubrzan je proces pripreme prostornih planova i strateske procjene uticaja, odnosno postig-
} } ) ) « . o .. } nut je manji opseg konfliktnih situacija u definisanju namjena u prostoru
1. Na osnovu prvih rezultata analize ocjene sprovodenja strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu
treba, na odabranom broju razlicitih vrsta prostorno-planskin dokumenata, realizovati pilot projekat - Dostupnost podloga o rasprostranjenju i stanju vrsta i stanidnih tipova jedan je od klju¢nih preduslova
optimalne primjene strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu. U realizaciju projekta treba ukljuciti odrzivog planiranja namjene prostora. Njihov nedostatak u znacajnoj je mjeri doprinio nastanku konfliktnih
subjekte koji sprovode . namjena u prostoru u odnosu na stanje Zivotne sredine, ranjivost | pogodnost prostora. Uzimajuci u obzir
Aktivnosti 1. strate$ke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i resore i organe uprave s nadleznostima po pitanju Opis postojece podloge o ranjivosti prostora obalnog podrudja, prioritetno je utvrditi detaljno stanje biodiver-
izrade | ocjenjivanja strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu. ziteta na najranjivijim i razvojno najatraktivnijim lokacijama, te obezbijediti uslove za izbjegavanje bududih
znacajnih negativnih posljedica uticaja antropogenih faktora na lokacijama predvidenim za realizaciju pri-
2. Paralelno sa sprovodenjem pilot projekta treba sprovesti stru¢no usavrsavanje sa ciljem da se unapri- oritetnih investicija.
jede kapaciteti subjekata koji realizuju strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i administracije — - — — — ” : - —
koja sprovodi postupak strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, narocito s aspekta ocjenjivanja. 1. Odabrati prioritetne lokacije za kartiranje podrucja znacajnih za oCuvanje vrsta i stanisnih tipova s ob-
zirom na analize ranjivosti i obuhvat lokacija predvidenih za realizaciju prioritetnih investicija u pojasu
_Odg‘ovo'ltne Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine Smhe 1 km od O,ba,‘”e linije i u skladvu _S prlorlt.etlmgvupvr(jen\m Progr.arnom 'ured.erua prostora.
Institucije 2. Objediniti postojece podatke o znacaju vrsta i stanisnih tipova u definisanoj zoni.
3. lzvrsiti dodatna terenska istrazivanja.
4. Napraviti prostorni prikaz rasprostranjenosti i stanja vrsta i stanista (u GISu), prioritetno u zoni 1 km od
obalne linije.
5. Po potrebi, predloZiti promjene u pristupu kartiranju tako da je na osnovu pripremljenih podloga mo-
Aktivnosti gu.c'eciizvréiti optimizaciju prostornih rjeSenja, rezima i uslova koris¢enja vrijednih i zasti¢enih podrucja
prirode.
6. Azurirati bazu podataka obalnog podrudja (pripremljenu u sklopu realizacije CAMP projekta).
7. Definisati mjere oCuvanja.
U sprovodenju analize treba uvaziti medunarodno prihvacene standarde tako da se:
- uniformno upotrijebe: GIS platforme, sistem atributa, klasifikacija staniSnih tipova, vrijednosni kon-
cept i skale
- uvaze potrebe prostornog planiranja odnosno da je na osnovu pripremljenih podloga moguce izvrsi-
ti optimizaciju prostornih rjeSenja, rezima i uslova koris¢enja vrijednih i zasti¢enih podrudja prirode.
Odgovorne . o P . . i s .
institucije Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine
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Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK

AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
1.1 Efikasno Stititi prirodu, predijele i

Realizovati pilot pro- | kulturna dobra

J.Ekat planlran]a pred- 1.1.2.2 Donijeti predionu politiku Demonstraciona akcija 20176.

jela uskog obalnog

podruéja 3.1 Razviti sistem odrZivog prostor-
nog planiranja

Pokazatelji
sprovodenja

- Napravljena analiza i vrednovanje predjela na odabranim lokalitetima obalnog podrucja
- Predlozene mjere za razvoj i zastitu predjela odabranih lokaliteta

- Sprovedena anketa o predjelima

Rezultat (outcome)

- Unaprijedeno je znanje o planiranju predjela i integrisanju kulturne bastine u planiranje prostora

- Unaprijedena je priprema stru¢nih osnova za prostorne planove i projektnu dokumentaciju

Opis

Mapiranje predjela kao stru¢ne podloge za izradu planske dokumentacije prvi put je sveobuhvatno i u sk-
ladu sa zahtjevima Konvencije o predjelima sprovedeno izradom Studije predjela u okviru izrade PPPNOP
CG. Ipak, ukljucivanje predjela u prostorno planiranje jos uvijek nije zazivjelo kao sistemski pristup, odnosno
nije postalo dio standardnih procedura pripreme prostornih planova. To moze imati za posljedicu pojave
konflikta izmedu ocuvanja kulturnog predjela i kulturnih dobara i intenzivne urbanizacije. Stoga je znacajno
jacati kapacitete za vrednovanje predjela i njihovu zastitu kroz prostorno planiranje.

Aktivnosti

Slijedom iskustva stecenog pri izradi PPPNOP CG i preporuka iz Priru¢nika o nacinu izrade plana predjela,
kao i prepoznatih potreba i utvrdenih prioriteta, potrebno je realizovati pilot projekat planiranja predjela

uskog obalnog podrucja odnosno u pojasu Sirine 1 km od obalne linije. Prioritetno treba uzeti u obzir lok-
acije postojeceg/ocekivanog konflikta izmedu oCuvanja kulturnog predjela i kulturne bastine i pritisaka ur-
banizacije (primjer Lustica, Krimovica - Trsteno - Lastva, Dobra voda - Stari Ulcinj - Valdanos), tako da se:

1. lzradi detaljna analiza i izvrsi vrednovanje obalnog podrucja (definisanje znacajnih tipova karaktera
predjela i predionih elemenata, analiza predjela/vizura i vizuelne izlozenosti, strukturna analiza i analiza
mentalne slike, analiza kulturne bastine u prostornom kontekstu, vrednovanje tipova/djelova obale,
uklju€ujuci vizuelnu atraktivnost).

2. Pripremi koncept razvoja i zastite predjela (dono3enje odluka o razvoju i zastiti na osnovu jasnih cilje-
va).

3. Pripreme smjernice, principi i konkretna rjeSenja za razvoj i zastitu odabranih lokaliteta obalnog po-
drucja (po tipovima uredenja, za pojedinacne tipove i lokalitete, a posebnu paznju treba posvetiti
uredenju prostora u ¢ijem se obuhvatu nalaze kulturna dobra, prostor za lungomare i plaze i sanaciji
degradiranih podrucja).

4. Sprovede anketa o predjelima.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Uprava za zastitu kulturnih dobara i lokalne samouprave na ¢ijim se
teritorijama nalazi obuhvat projektnog podrucja
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
Oreanizovati tem- ;gu‘ESl:g:ndooétrnam\ prirodu, predjele
atske programe za
podizanje SVijESt_i 1.1.2.2 Donijeti predionu politiku Demonstraciona akcija 2018.
]avgqsltl 0 znacaju 3.1 Razviti sistem odrZivog prostor-
preajeia nog planiranja

. - Organizovani programi za podizanje svijesti javnosti o znacaju predjela
Pokazateljl_ - Uspostavljen program ,Prostor i djeca”
sprovodenja !

- Realizovan konkurs za Nacionalnu nagradu ,Zlatna kocka"

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK REAL-
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA IZACI)JE
1.1 Odrzivo upravljati zasticenim
prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim
Uspostaviti stanistima i ekosistemima obalnog
pos druéi podrucja
zasticena podrucja Sistemska akcija 2020.
prlrode u moru na 1.2.1.2 Uspostaviti prioritetna nova
najmanje tri lokacije | zasti¢ena prirodna dobra/podrugja koja
treba da budu stavljena pod zastitu do
2020. godine.

Rezultat (outcome)

- Podignut je nivo svijesti javnosti, prije svega djece i mladih, o vaznosti kvaliteta zivotne sredine i prostora
- Unaprijedeno je znanje o arhitekturi, urbanizmu, predjelima, kulturnoj bastini, odrzivom razvoju

- Uspostavljena je Nacionalna nagrada ,Zlatna kocka" za pojedince i organizacije za rad s djecom u oblasti
uredenja prostora i arhitekture

Pokazatelji
sprovodenja

- Proglasena zasti¢ena podrucja prirode u moru
- Uspostavljene upravljacke strukture

Opis

Kad su u pitanju prepoznatljivost predjela i uticaj nekontrolisane urbanizacije, konflikti u prostoru u znacajnoj
mjeri su rezultat nedovoljno izgradene svijesti i znanja o znacaju zastite prirode, predjela i kulturnih dobara
i na tom pristupu zasnovanog sistema uredenja prostora. Stoga je znacajno jacanje svijesti i znanja medu
najSirom populacijom i od najranijeg uzrasta, jer je to vrijeme kad se formiraju najvazniji vrednosni sudovi koji
bitno odreduju buduce stavove i opredjeljenja. Takvim programima treba podstaci aktivno ucesce gradana i
donosilaca odluka u pruZanju kontinuiranog doprinosa unapredivanju stanja prostora u kojem Zive i obezb-
jedivanju zdrave Zivotne sredine.

Rezultat (outcome)

- Povecan je udio zasti¢enih podru¢ja prirode u moru
- Unaprijedeno je stanje morskog biodiverziteta
- Ojacani su kapaciteti za upravljanje zasticenim podrucjima prirode u moru

Aktivnosti

U skladu s rezultatima analize i vrednovanja predjela obalnog podrucja treba organizovati Sirok spektar
programa za podizanje svijesti i znanja o znacaju predjela. S tim u vezi treba:

1. Organizovati radionice s razli¢itim grupama, ukljucujuci djecu, predavanja i izlozbe.

2. Uspostaviti program ,Prostor i djeca” koji se moze realizovati po ugledu na Projekat ,Arhitektura i
djeca” (web link: Architecture & Children, uia-architecture-children.bak.de ) koji je uspostavio Svjetski
savez arhitekata (eng. International Union of Architects, www.uia.archi) 1999. g. s ciljem da se mladim
priblizi sustina i znacaj dobre arhitekturu i zastite Zivotne sredine. Za uspostavljanje ovog programa
potrebno je:

- lzabrati nacionalnog koordinatora programa
- Organizovati/podsticati odrzavanje prezentacija, ekskurzija i radionica u Skolama, profesionalnim

udruzenjima i lokalnim zajednicama, a u prvom redu onih aktivnosti u kojima djeca aktivno ucestvuju
u analizi stanja i kreiranju prijedloga promjena

- Promovisati program, ukljucujuci uspostavljanje sajta projekta

- Realizovati javni poziv za Nacionalnu nagradu ,Zlatna kocka” kojom se nagraduju pojedinci i orga-
nizacije za rad s djecom u oblasti uredenja prostora i arhitekture i na taj nacin podstice dalji razvoj
takvih projekata. Pobjednici poziva kandidovace se za svjetsku nagradu (UIA Architecture & Children
Golden Cubes Award).

Opis

Postojedi sistem upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode karakteriSe nepostojanje zasticenih prirodnih
dobara u moru. S obzirom na raznovrsnost morskih stanista i vrsta, s jedne strane, i rastuce pritiske kojima
su izloZeni, neophodno je uspostaviti mrezu zasti¢enih podrucja u moru radi oCuvanja i gdje se ustanovi
potrebnim, obnavljanja vrijednosti morskog biodiverziteta. S tim u vezi, do 2020. g. treba dovrsiti zapocete
postupke uspostavljanja zasticenih podrucja prirode u moru na barem tri lokacije (npr. Kati¢, Platamuni,
Ratac) koje su prepoznate za zastitu u Prostornom planu Crne Gore i Prostornom planu posebne namjene
za podrudje morskog dobra, odnosno bice definisana u Prostornom planu posebne namjene za obalno
podrucje Crne Gore.

Odgovorne
institucije

InZenjerska komora Crne Gore, Savez arhitekata Crne Gore, nevladine organizacije

Aktivnosti

1. lzvrsiti reviziju do sada pripremljene dokumentacione osnove i utvrdivanje potreba u pogledu spro-
vodenja dodatnih istrazivanja radi prikupljanja nedostajucih podataka o stanju stanista i vrsta na pos-
matranim lokalitetima.

2. lzraditi studiju zastite za prioritetna podrucja.

3. Definisati optimalan upravljacki model, ukljucujuci partnerstvo Javnog preduzeca za upravljanje mor-
skim dobrom s lokalnim samoupravama.

4. Donijeti Akt o proglasenju zasti¢enih podrugja.

5. lzvrditiizmjene i dopune Zakona o zastiti prirode tako da se obezbijedi potpuna normativna osnova za
uspostavljanje zasti¢enih prirodnih dobara u moru (uzimajudi u obzir i preporuke Studije o potrebama
institucionalno-zakonodavnog okvira s aspekta uspostavljanja zasti¢enih podrucja prirode u moru koja
je pripremljena uz podrsku SPA/RAC-a). Izmjenu ovog propisa treba uskladiti s izmjenama relevantnih
propisa, narocito onih kojima je regulisano koris¢enje prirodnih resursa i ekonomske djelatnosti u
obalnom podrudju u skladu s preporukama i zahtjevima o odrzivom koris€enju resursa.

6. Sprovesti postupak uspostavljanja zasticenog podrucja od mediteranskog znacaja (SPAMI) na odab-
ranom lokalitetu gdje je prethodno uspostavljeno zasticeno morsko podrudje u nacionalnom kontek-
Stu.

7. Organizovati treninge i obuke za izgradnju upravljackih kapaciteta, uklju¢ujuci razmjenu informacija s
uspjesnim upravljacima pojedinih zasti¢enih podrucja u Mediteranu i Sire.
8. Povezati mogucnosti za pruzanje ekosistemskih usluga s turistickom ponudom.
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Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Javno preduzece za upravljanje
morskim dobrom i lokalne samouprave u obalnom podrucju
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Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

PRIORITETNA VEZA S STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK

AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
1.2 Odrzivo upravljati zasticenim

Unapriiediti znania prirodnim dobrima, ekoloski vrijed-

o opgmjalnom inﬁ‘,as- nim stanistima i ekosistemima obal-

trukturnom opremarn- nog podrucja

ju zastiéenib prirodnib | 1.2.2.2 Unaprijediti postojece kapac- Sistemska akcija 2018,

dobara, ekoloski
vrijednib stanista i
ekosistema obalnog
podrudja

itete za upravljanje zasti¢enim prirod-
nim dobrima
2.4 Uspostaviti sistem upravljanja

rizicima od prirodnih i antropogenih
hazarda

Pokazatelji
sprovodenja

- Pripremljene smjernice (program) infrastrukturnog opremanja u zasticenim prirodnim dobrima, ekoloski
vrijednim stanistima i ekosistemima obalnog podrucja

- Objedinjene informacije o stanju pojedinih zasti¢enih prirodnih dobara i ekolo3ki vrijednih stanista i
ekosistema obalnog podrucja i nacinu njihovog uredenja
- Organizovani treninzi i programi obuke za zaposlene u JP za upravljanje morskim dobrom o odrzivom

infrastrukturnom opremanju, uz ucesce JP ,Nacionalni parkovi CG" i administracije na lokalnom i
drZavnim nivou

Aktivnosti

Izrada Programa (smjernica) izgradnje infrastrukture u zasticenim prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim
stanistima i ekosistemima obalnog podrudja, kroz:

- ocjenu znacaja i prihvatljivosti infrastrukture u zasti¢enim podrucjima prirode

- pregled dobre prakse iz drugih zemalja i Crne Gore

- analizu postojece infrastrukture u zasti¢enim prirodnim dobrima, s ocjenom stanja i funkcionalnosti
- utvrdivanje problema u zasti¢enim prirodnim dobrima s prijedlozima mogucih rjeSenja

- izradu kataloga mogucih infrastrukturnih objekata (info centri, staze, posmatralista, info table...)

- davanje preporuka za svodenje na najmanju mjeru uticaja u toku gradnje infrastrukture u zasti¢enim
podrucjima prirode i infrastrukture van zasti¢enih prirodnih dobara

- prijedlog infrastrukture u pojedinim podrudjima sa smjernicama za oblikovanje pojedinacnih elemenata
infrastrukture (treba razraditi pitanja tipske infrastrukture i/ili infrastrukture prilagodene pojedinacnom
podrudju i uraditi prijedlog cjelovitog grafickog rieSenja) i procjenom troskova

- analizu mogudnosti izgradnje infrastrukture na osnovu postojece prostorno-planske dokumentacije,
odnosno planova upravljanja i davanje prijedloga promjene istih ako izgradnja nije moguca

- izradu akcionog plana prioritetne izgradnje infrastrukture u zasticenim podrucjima prirode

- organizovanje radionica za primjenu smjernica.

Rezultat (outcome)

- Unaprijedeno je znanje o prostornom uredenju i upravljanju zasti¢enim prirodnim dobrima
- Dat je doprinos uspostavljanju mreze zasti¢enih prirodnih dobara
- Dat je doprinos jacanju odrzive turisticke ponude i s tim povezanog jacanja svijesti 0 znacaju prirode

- Ojacani su kapaciteti JP za upravljanje morskim dobrom

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine, JP za upravljanje morskim do-
brom ilokalne samouprave u obalnom podrucju

Opis

Postojece stanje karakterise nedovoljno efikasan sistem upravljanja zasticenim prirodnim dobrima ukljucu-
juci neuspostavljene upravljacke strukture kod znacajnog broja zasti¢enih prirodnih dobara, odnosno neraz-
vijen sistem upravljanja zasticenim prirodnim dobrima, nesprovedenu reviziju statusa postojecih zasti¢enih
prirodnih dobara i sporo i neefikasno uspostavljanje novih zasti¢enih podrucja prirode. Takode, ne sprovode
se ili su vrlo rijetke mjere zastite prirodnih vrijednosti van zasti¢enih podrudja prirode. Zato se nerijetko
deSava da se izgradnjom infrastrukture van zasti¢enih prirodnih dobara narusavaju njihove prirodne vrijed-
nosti. Istovremeno ne uspostavlja se infrastruktura u zasti¢enom prirodnim dobrima radi oCuvanja izvornih
prirodnih vrijednosti i stanja ekosistema, pruzanja ekosistemskih usluga, adekvatnog uredenja prostora i
povecanja otpornosti ekosistema.

S tim u vezi, svrha Programa (smjernica) izgradnje infrastrukture u zasticenim prirodnim dobrima, ekoloski
vrijednim stanistima i ekosistemima obalnog podrudja je pregled stanja uredenosti zasticenih prirodnih
dobara i ekoloski vrijednih stanista i ekosistema obalnog podrucja i davanje prijedloga za izgradnju infras-
trukture i uredenja prostora radi poboljSanja postojeceg stanja u tim podrudjima.
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
1.2 Odrzivo upravljati zasticenim
prirodnim dobrima, ekoloski vrijed-
nim stanistima i ekosistemima obal-
Realizovati pilot pro- | nog podrugja
jekat odrZive infras- 1.2.2.2 Unaprijediti postojece kapac-
trukture u prioritetno v pry postd) P Sistemska akcija 2020.

odabranom zastiéen-
om prirodnom dobru

itete za upravljanje zasti¢enim prirod-
nim dobrima

2.4 Uspostaviti sistem upravljanja
rizicima od prirodnih i antropogenih
hazarda

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

2. Razvoj infrastrukture za sprjeavanje i sanaciju zagadenja

prioritetnim lokaci-
jama

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
2.1. Postic¢i dobro ekolosko stanje
morskog ekosistema
Izraditi Program 2.1.1 Realizovati sanaciju morskog
sanacije zagadenja ekosistema na prioritetnim lokaci-
obalnog podrudjana | jama Sistemska akcija 2020.

2.2 Doprinijeti bezbjednom ureden-
ju, revitalizaciji i rekultivaciji prostora
sanacijom zagadenja usljed neadek-
vatnog odlaganja i tretmana otpada

Pokazatelji
sprovodenja

- Realizovan pilot projekt

Rezultat (outcome)

- Dat je doprinos jacanju odrzive turisticke ponude i s tim povezano jacanje svijesti 0 znacaju prirode

- Posljedi¢no, nakon primjene programa, odnosno realizacije pilot projekta izgradnje infrastrukture, po-
boljSano je stanje u zasti¢enim prirodnim dobrima

- Ojacani su kapaciteti JP za upravljanje morskim dobrom

Pokazatelji
sprovodenja

- lzvrSena revizija Nacionalnog akcionog plana za redukciju zagadenja iz kopnenih izvora

- lzraden Program sanacije zagadenja obalnog podrucja na prioritetnim lokacijama, ukljucujuci detaljnu
analizu kapaciteta zivotne sredine

- Pripremljena dokumentaciona osnova za sanaciju prioritetnih lokacija (vidjeti dalje u tekstu)

- Potpisan akt o upravljanju prekograni¢nim podrucjem rijeke Bojane

Rezultat (outcome)

- Sanirane su prioritetne hot spot lokacije

- Posljedi¢no, poboljsano je stanje Zivotne sredine, posebno ekolosko stanje morskog ekosistema i un-
aprijedeno javno zdravlje

REE Za kvalitetnu primjenu smjernica (programa) i jacanje kapaciteta znacajna je realizacija projekta u kojem ce
se demonstrirati njihova primjena.
1. Odabir prioritetnog podrudja, po mogucénosti onog za koje postoji donesena prostorno-planska doku-
mentacija
Aktivnosti 2. lzrada projektne dokumentacije i dobijanje potrebnih dozvola
3. lzgradnja infrastrukture
Odgovorne Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine, JP za upravljanje morskim do-
institucije brom i lokalne samouprave u obalnom podrudju

Opis

Postojedi stepen izgradenosti infrastrukture za zastitu Zivotne sredine (tretman otpadnih voda, odlaganje
otpada i sl.) nije dovoljan za ostvarivanje razvojnih i potreba oCuvanja kvaliteta mora, vode, zemljista i vazdu-
ha. Sanacija i rekultivacija prioritetnih lokacija postojeceg zagadenja treba da omoguci bezbjedno uredenje
prostora. Analize sprovedene u okviru CAMP-a rezultirale su, izmedu ostalog, razvojem modela zagadenja
kojim su identifikovani lokaliteti na kojima je prisutno zagadenje i data procjena prostornog obuhvata i in-
tenziteta uticaja zagadenija.

Na osnovu tih podataka, i Sire dokumentacione osnove razvijene u do sada sprovedenim programima i pro-
jektima (npr. Horizon 2020 inicijative za depoluciju Mediterana i Unije za Mediteran, analize Svjetske banke
za sanaciju zagadenja u Brodogradilistu u Bijeloj) treba pripremiti Program sanacije zagadenja obalnog pod-
rucja na prioritetnim lokacijama u srednjorocnom periodu i zapoceti aktivnosti sanacije.
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Aktivnosti

1. U okviru sprovodenja Protokola o sprjeCavanju zagadenja iz kopnenih izvora Barselonske konvencije
treba izvrsiti reviziju Nacionalnog akcionog plana za redukciju zagadenja iz kopnenih izvora u skladu sa
zahtjevima ovog protokola $to, izmedu ostalog, treba da ukljudi:

- utvrdivanje uticaja difuznih (rasutih) izvora zagadenja (npr. izvora iz sektora saobracaja, poljoprivre-
de),

- prioritizaciju potreba za sanaciju zagadenja na hot spot lokacijama, koriste¢i do sada pripremljene
(uvodno spomenute) inventare i procjene.

Ovako revidiran Nacionalni akcioni plan treba da sluzi kao input u razvoju Programa sanacije zagadenja
obalnog podruc¢ja na prioritetnim lokacijama.

2. lzraditi Program sanacije zagadenja obalnog podrucja na prioritetnim lokacijama tako da se za svaku
odabranu lokaciju:
- daprocjena stanja

- definiSu mjere za sanaciju zagadenja (buduca namjena prostora, konkretna tehnicka rjeSenja i pros-
torna uredenja, postupanje s opasnim otpadom)

- procijene troskovi i (mogudi) izvori finansiranja
- definise dinamika sanacije

- izradi detaljna analiza kapaciteta Zivotne sredine (prioritetno morskog ekosistema) za podrucje
Bokokotorskog zaliva.

3. Na osnovu ovog programa treba pristupiti sukcesivnoj sanaciji zagadenja na prioritetnim lokacijama
(pritome realizujuci sanaciju na pojedinim lokacijama paralelno s realizacijom Programa) sto ukljucuje:

a. sanaciju zagadenja vode i sedimenta u akvatorijumu i zemljita u obuhvatu Brodogradilista u Bijeloj i
zamjenu zastarjelih tehnologija u obavljanju tehnoloskih operacija

b. sanaciju zagadenja u Bokokotorskom zalivu
C. sanaciju zagadenja kanala Port Milena

d. zaustavljanje daljih antropogenih uticaja i sanaciju zagadenja na prioritetnim lokalitetima znacajnim
po peloidnim nalazima (npr. usce rijeke Sutorine u more) da bi se oCuvao resursni potencijal
znacajan za zdravstveni turizam

e. izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda manjeg kapaciteta za manja naselja (Perast,
Risan, itd.)

f. sanadiju prioritetnih lokacija zatvorenih deponija koris¢enih za odlaganje komunalnog otpada: zat-
vorene sanitarne deponije na lokacijama Lovanja i Cafe u Baru

g. zamjenu zastarjele tehnologije u obavljanju luckih operacija u Luci Bar i Luci Kotor ekoloski prihvatlji-
vim tehnoloskim resenjima (Cistije/najbolje dostupne tehnologije, i sl.).

4. Pripremiti i usvojiti akt o prekograni¢nom upravljanju rijekom Bojanom, izmedu ostalog, radi sveobuh-
vatne sanacije i sprjeCavanja daljeg zagadenja (ukljucujuci i protivpoplavne mjere). Sporazum i aktivno-
sti trebaju biti naslonjene na preporuke Prekograni¢nog plana upravljanja rijekom Bojanom (Cija izrada
Ce biti zavrsena u 2015. g.).

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
L. . 2.1 Posti¢i dobro ekolosko stanje
Ia(l:atl' kapaglltete za morskog ekosistema
ticki . "
fg;;g;:lau e 2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu Sistemska akcija 2019.
(,,green boating“) 2.3.1 Realizovati odabrane projekte
zelene mobilnosti na moru

Pokazatelji
sprovodenja

- Izradena Analiza stanja i potreba za primjenu koncepta ,green boating”

- Unaprijedena znanja i vjestine zaposlenih i korisnika marina

Rezultat (outcome)

- Smanjenje uticaja marina na morski ekosistem i posljedi¢no poboljsanje njegovog stanja

- Primjenjuje se ,green boating” koncept (primarno kod sidrenja)

Opis

lako razvoj nautickog turizma karakteriSe brz rast, a Crna Gora postaje omiljena destinacija ljubitelja ovog
vida turizma, nijesu razvijeni optimalni standardi za smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu. Ova
ocjena odnosi se kako na fazu planiranja izgradnje, u smislu primjene optimalnih pristupa za planiranje
prihvatnog kapaciteta akvatorijuma u odnosu na broj vezova, tako i definisanja tehnickih standarda pri izradi
procjena uticaja na zivotnu sredinu u okviru izrade tehnicke dokumentacije, odnosno izvodenja radova.

Evidentan je i nedostatak sidrista koja bi bila funkcionalno povezana s postoje¢im marinama i lukama. Zato
se sada nerijetko deSava sidrenje brodova i jahti, u obalnom i otvorenom moru, na proizvoljno odabranim
lokacijama, ¢ime se usljed mehanicke destrukcije podvodnih stanista sidrima i praznjenjem otpada ugrozava
stanje morskog ekosistema, ali i sigurnost plovidbe na moru.

Zato u cilju pripreme osnova za sprje€avanje, smanjenje i otklanjanje uticaja nauti¢kog turizma, narocito
marina, na morske ekosisteme, treba stvarati uslove i jacati kapacitete za uvodenje odrzivih praksi nautickog
turizma.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja i lokalne samouprave u obalnom podrucju

Aktivnosti

1. Izraditi Analizu stanja i potreba za primjenu ,green boatinga” koja treba da obuhvati:

- analizu postojeceg stanja sa ciliem da se utvrde nedostaci postojece normative i ekoloskih standar-
da koje treba postovati u fazi planiranja marina i njihove izgradnje i funkcionisanja; s tim u vezi u
ovoj fazi neophodno je izvrsiti pregled propisa i stanja postojecih marina (ustanoviti problemati¢na
tehnicka rjeSenja, lo3e i dobre prakse odrzavanja marina i brodova, rukovanja otpadom...)

- pregled primjera dobre prakse
- definisanje smjernica za izgradnju novih marina

- utvrdivanje prijedloga mjera i konkretnih rjeSenja za unapredivanje postupanja u postoje¢im mari-
nama

- utvrdivanje prijedloga za promjenu postojecih propisa.
2. Na osnovu rezultata Analize sprovesti edukativne programe za zaposlene i korisnike marina.

Kao primjer dobre prakse treba realizovati primjer koncepta ,green boating” sanacijom jedne od postojecih
ili pri izgradnji nove marine.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Lucke uprave, Lucka kapetani-
ja, JP za upravljanje morskim dobrom
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PRIORITETNA
AKCIJA/NAZIV

Realizovati pilot
primjer koncepta
zelenog nautickog
turizma

(,green boating®)

Pokazatelji

sprovodenja

Rezultat (outcome)

Aktivnosti

Odgovorne
institucije

VEZA SA STRATESKIM CILJEM |

OKVIRNI ROK
MJERAMA/PODMJERAMA TIP AKCIJE

REALIZACIJE

2.1 Posti¢i dobro ekolosko stanje mor- | Demonstraciona akcij
skog ekosistema

2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu

2.3.1 Realizovati odabrane projekte
zelene mobilnosti na moru

Realizovan pilot primjer uvodenja ,green boatinga”

- Smanjen je uticaj marina na morske ekosisteme i posljedicno poboljsanje njihovog stanja

- Primjenjuje se ,green boating” koncept

Pilot primjerom kroz demonstraciju pozitivnih aspekata zelenog nauti¢kog turizma na lokalitetu odabrane

marine, doprinijece se izgradnji pozitivnog odnosa prema ovom pristupu koji u svojoj osnovi ima primjenu
optimalnih standarda za smanjenje negativnih uticaja na morsku sredinu.

U okviru realizacije demostracionog projekta primjene koncepta ,green boating” treba:

Odabrati optimalan lokalitet - marinu u izgradnji ili marinu koja funkcionise

U skladu s Analizom stanja i potreba za primjenu ,green boatinga” za ustanovljena problemati¢na
tehnicka rjeSenja i loSe prakse treba utvrditi i primijeniti mjere i konkretna rjeSenja za unapredivanj
postupanja u marini vodedi se primjerima dobre prakse

Pripremiti operativna uputstva i edukativne materijale koji ¢e se primjenjivati u daljem rezimu funkcion-
isanja marine.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Lucke uprave, Lucka kapetani-
ja, JP za upravljanje morskim dobrom, uprava odabrane marine
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PRIORITETNA
AKCIJA/NAZIV

VEZA SA STRATESKIM CILJEM |
MJERAMA/PODMJERAMA

OKVIRNI ROK

TIP AKCIJE REALIZACIJE

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Podsticati razvoj
turisticke in{rastruk—
ture kroz pilot Projekt
,Pjesacka i biciklistic-
ka transverzala“

2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu

2.3.3.2 Podsticati realizaciju projekata
zelene infrastrukture radi povecanja

efikasnosti koris¢enja ruralnih prostora | Demonstraciona akcija 2020.
i rasta usluga ekosistema koje pruzaju

4.1 Odrzivo upravljati resursima obal-
nog podrucja

PRIORITETNA & OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA SA STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
Izraditi bazne studi- | 2.4 Uspostaviti sistem upravijanja

je za revitalizaciju rizicima od prirodnih i antropogenih Operativna akdija 2017.
odabranib plaza hazarda

Pokazatelji spro-
vodenja

- lzradene bazne studije revitalizacije plaza Mogren, Petrovac, Przno, Sutomore

- Organizovane radionice i treninzi na kojim su studije prezentovane i diskutovane

Pokazatelji spro-
vodenja

- Pripremljen Projekat ,PjeSacka i biciklisticka transverzala”
- lzgradena pjeSacka i biciklisticka transverzala

Rezultat (outcome)

- Unaprijedeno je znanje o moguc¢nostima revitalizacije plaza

- Smanjena je erozija plaza

Rezultat (outcome)

- Unaprijedena je turisti¢ka ponuda
- PruZa se doprinos uspostavljanju odrZive mobilnosti

- Biciklisticki i pjeSacki turizam integrisan je u programe razvijene radi odrzive valorizacije ruralnih ot-
vorenih prostora

Biciklisticki i pjeSacki turizam je u porastu. Atraktivnost i potreba za takvim vidom infrastrukture dokazuju
brojne transverzale (www.biketours.com), npr. duz rijeke Dunav. Crna Gora vec postoji na mapi biciklistickih
destinacija - ima ponudu pjesackih i biciklistickih tura u centralnom i planinskom regionu zemlje, uz manje
uceSce zaleda obalnog podrudja. Kvalitet odrzive turisticke ponude bio bi znacajno unaprijeden izgradnjom

U svijetu, a narocito u zemljama Evropske unije i Mediterana, posvecuje se velika paznja problemima erozije
obala i zastiti obala i plaza od erozije. Morske obale i plaze tretiraju se kao nacionalno prirodno nasljiede, pa
se za bilo kakvu intervenciju u priobalju zahtijeva njeno uskladivanje s potrebama ocuvanja Zivotne sredine i
prirodnim karakteristikama obale. Strategija upravljanja morskim obalama u Evropi bazira se na principu na-
jmanjih mogucih intervencija, uz maksimalnu zastitu prirodnih karakteristika obala i stanista biljnog i Zivotin-
jskog svijeta. U ¢lanu 23 Protokola o IUOP zahtijeva se da sve zemlje potpisnice ucine znacajne napore radi

Opis sprjecavanja ili ublaZavanja efekata erozije obala.
Tipi¢an primjer erozije cnogorskih plaza su plaze Mogren, Petrovac, Przno i Sutomore. U proslosti su plaze
bile stabilne i veoma prostrane, a danas su ugroZzene zbog: intenzivne, nerijetko nekontrolisane urbanizacije
uskog obalnog podrudja, hidrotehnickih radova na regulaciji buji¢nih vodotoka kojima je prinos nanosa na
plaZze postao beznacajan, izgradnje gradevinskih objekata uz samu obalu (obalni zidovi, rive). Prvi korak kom-
pleksnog projekata revitalizacije navedenih plaza je izrada baznih studija njihove revitalizacije.
1. Izraditi bazne studije revitalizacije plaza Mogren, Petrovac, Przno i Sutomore tako da se izvrsi:
- analiza metoda revitalizacije prirodnih plaza, s posebnim osvrtom na projekte revitalizacije plaza u
Mediteranu
- detaljna analiza uzroka gubitka nanosa s plaza
- izbor prihvatljivih metoda (uz ukazivanje na one neprihvatljive) revitalizacije plaza, imajuci u vidu da
one imaju status zasti¢enog prirodnog dobra i veoma su znacajne za razvoj turizma
Aktivnosti - analiza moguc¢nosti ponovnog prirodnog prihranjivanja plaze (vracanjem usca buji¢nih tokova)
- analiza ostalih mogucnosti prihranjivanja plaze (na primjer, nasipanjem autohtonog materijala iz-
bagerovanog s dna mora)
- definisanje smjernica i preporuka projektantima revitalizacije plaZza
- definisanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova revitalizacije plaza u Crnoj Gori, s obzirom na to da do sada
nije ozbiljnije razmatrana mogucnost Sire primjene kompleksnih metoda revitalizacije plaZa.
2. Organizovati serije radionica i teninga za strucne institucije, prije svega, JP Morsko dobro.
Odgovorne Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom, uz uklju¢ivanje Zavod za hidrometeorologiju i seizmologi-
institucije ju Crne Gore i Agencije za zaStitu zivotne sredine Crne Gore.

Opis . . L . :
P transverzale duz ¢itavog obalnog podrucja, spajajudi atraktivne turisticke tacke u jedinstven niz.

S tim u vezi, kao jedan od primjera koncepata odrzivog turizma, treba razviti koncept pjesacko-biciklisticke

transverzale.

1. Razraditi projekat razvoja pjeSacke i biciklisticke transverzale i podnijeti aplikaciju prema programima
podrske EU (i drugim relevantnim programima). U okviru pripreme projekta treba definisati:

- koncept biciklisticke staze (3to povezuje, turisticke atrakcije koje ¢e biti ukljucene u ponudu, smjesta-
jni kapaciteti)

- trasu transverzale (zajednicke i odvojene djelove biciklisticke i pjeSacke transverzale, djelove koji
koriste postojecu infrastrukturu i nove djelove)

- dopunsku infrastrukturu (odmaralista, i sl.)

- cjelovito graficko rjeSenje (table za usmjeravanje, informisanje)

. . - fazeizgradnje
Aktivnosti . - . .

- nacin upravljanja/odrzavanja

- logistiku/uslugu vezanu za upotrebu (moguc¢nost vracanja na polaznu tacku, dostavljanje prtljaga, i
sl).

2. Nakon obezbjedivanja sredstava za finansiranje izgradnje, utvrditi postojanje osnova za realizaciju
projekta u vazecoj prostorno-planskoj dokumentaciji i po potrebi pripremiti ciljane izmjene i dopune
odgovarajucih prostornih planova.

3. Izraditi detaljnu projektnu dokumentaciju za trasu staze.

4. Postepeno, po fazama, realizovati izgradnju trase.

5. Pokrenuti upravljanje i marketing (reklamni materijal, sajt projekta, upis u baze takvih transverzala...).

Odgovorne Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo pomorstva i saobracaja i lokalne samouprave u obal-
institucije nom podrudju
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Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

PRIORITETNA & OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA SA STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
Jacati kaFacitete za. 2.4 Uspostaviti sistem upravljanja Sistemska akcija
adaptaczju na uticaj rizicima od prirodnih i antropogenih 2020.
klimatskib promjena | hazarda
- lzvrSene procjene mogucih uticaja plavljenja uzrokovanog podizanjem nivoa mora i malih bujicnih
Pokazatelji vodotoka
sprovodenja - Predlozene mjere adaptacije na uticaje klimatskih promjena

- Organizovane radionice za podizanje svijesti javnosti o uticajima klimatskinh promjena

Rezultat (outcome)

- Povecana su znanja o koris¢enju podataka od znacaja za procjenu uticaja klimatskih promjena u nacio-
nalnom i regionalnom kontekstu

- Podignut je nivo svijesti 0 znacaju i uticajima klimatskih promjena

- Pruzen je doprinos smanjivanju rizika od uticaja klimatskih promjena na nacionalnom i regionalnom
nivou

Prema modelu ranjivosti na klimatske promjene suse, Sumski pozari i olujni vjetrovi imaju najvedi uticaj na po-
drucje opstina Herceg Novi, Budva i juzni dio primorja. Jake kiSe imaju najvedi uticaj na djelove opStine Kotor i
zalede Budve. S aspekta ranjivosti na podizanje nivoa mora, ranjiva su sliedeca podrucja: usce rijeke Sutorine,
potez Kostanjica - Risan, sjeverozapadni dio Vrmca, Tivatska solila, plaza Jaz i dio Mrlevog polja, Buljarica,

Opis Canj, Velika plaZa, Ada Bojana. Pored primjene obalnog odmaka na pojedinim od navedenih lokaliteta, u kon-
tekstu realizacije mjera adaptacije, neophodno je razvijati sistem adaptacije s primjenom i drugih znacajnih
mjera i instrumenata kojima se omogucava adaptacija na uticaj klimatskih promjena.

Zato treba prioritetno sprovoditi aktivnosti kojima e se stvoriti preduslovi za sprovodenje mjera adaptacije
na klimatske promjene i povecati otpornost na uticaje klimatskih promjena.

1. Procijeniti moguce uticaje plavljenja terena uzrokovanog podizanjem nivoa mora i malih buji¢nih
vodotoka.

2. Zautvrdene uticaje podizanja nivoa mora i malih buji¢nih vodotoka definisati odgovarajuce mjere
adaptacije na klimatske promjene u prostornim planovima i relevantnim nacionalnim strategijama koje,
izmedu ostalog, mogu ukljuditi:

- uvodenje odabranih tehnologija za adaptaciju na klimatske promjene
- unapredivanje sistema osmatranja i upozorenja u nadgledanju ranjivosti obalnog podrucja
Aktivnosti - unapredivanje sistema rane najave i sistema odgovora
- modernizaciju i povecanje broja meteoroloskih stanica duz obalnog podrucja
- razvoj regionalnih i lokalnih klimatskih informacionih servisa prilagodenih turisti¢ckom i prostorno
planskom sektoru.

3. Organizovati radionice sa ciljem razmjene znanja o pogodnim primjerima adaptacije na klimatske
promjene.

4. Jacati svijesti svih zainteresovanih strana u turizmu (javnom i privatnom sektoru) o potrebi zastite obal-
nog podrucja od Steta uzrokovanih poplavama, susama, Sumskim poZarima, jakim kiSama, olujama,
erozijom obale, dejstvom visokih talasa, kao poslijedica klimatskih promjena.

_Odg‘OVO‘Ijne Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore i lokalne

institucije samouprave u obalnom podrucju
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Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

3. Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj

PRIORITETNA & OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA SA STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
Realizovati pilot - o
. B 2.4 Uspostaviti sistem upravljanja
’c]i;'(gle;a:ltzi‘cla?i?fm rizicima od prirodnih i antropogenih | Demonstraciona akcija 2020.
. ol hazarda
matskib promjena
Realizovan pilot projekat uz:
- izradene operativne programe za sprovodenje mjera adaptacije na klimatske promjene na posmatranom
Pokazatelji lokalitetu
sprovodenja - izradenu cost benefit analizu i procjenu troskova u slu¢aju nesprovodenja mjera adaptacije na klimatske

promjene

- ukljuCivanje mjera adaptacije na klimatske promjene u prostorne planove i strateSke dokumente.

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE

. . 3.1 Razviti sist drzi -
Realizovati prvu fazu nog ;é\giﬁasrliaem odrzivog prostor

uspostavljanja infor-
macionog sistema o
prostoru

3.1.1.3 Uspostaviti osnovne GIS baze | Operativna akcija 2016.
podataka o prostoru na drzavnom i
lokalnom nivou

Pokazatelji
sprovodenja

- Stavljeni u funkciju prioritetni GIS slojevi prostornih podataka ukljucujuci planirane namjene povrsina i
vazeca gradevinska podrucja za opstine obalnog podrucja

- Definisane procedure i osposobljeni kadrovi za analize prijedloga lokalnih planskih dokumenata u
postupku davanja saglasnosti, a u kontekstu uskladenosti s planovima viseg reda i vaze¢im granicama
gradevinskih podrudja

Rezultat (outcome)

- Unaprijedena su znanja o korid¢enju podataka od znacaja za procjenu uticaja klimatskih promjena u
nacionalnom i regionalnom kontekstu

- Podignut je nivo svijesti o uticajima klimatskih promjena

- PruZen je doprinos smanjivanju rizika od uticaja klimatskih promjena na nacionalnom i regionalnom
nivou

Rezultat (outcome)

- Uspostavljene su pouzdanije i objektivnije procedure za analize i ocjenjivanja planskih dokumenata

- Afirmisan je institut gradevinskih podrucja kao instrumenta za povecanje kontrole nad procesima u
prostoru i spriecavanje nelegalnih aktivnosti

- Ojacani su kapaciteti zaposlenih uz znatno povecanje efikasnosti kao rezultat koris¢enja informatickih
tehnologija

Na osnovu procjene mogucih uticaja plavljenja uzrokovanog podizanjem nivoa mora treba odrediti prioritetne
lokacije gdje je oCekivani uticaj klimatskih promjena najveci. Na tim lokacijama treba realizovati prilot projekat

Opis

Prioritetna akcija je dio mjera za jacanje sistematskog pracenja i istraZivanja stanja i procesa u prostoru i raz-
voj informacionog sistema uredenja prostora. U obalnom podrudju kontinuirano se radi na izradi veceg broja
planskih dokumenata, a tako Ce biti i u neposrednoj budu¢nosti kad ¢e se lokalni planski dokumenti usk-
ladivati s PPPNOP-a. To zahtijeva spremnost, osposobljenost i opremljenost sluzbi nadleZznog Ministarstva,
posebno u postupcima davanja misljenja i saglasnosti. Razvoj cjelovitog informacionog sistema o prostoru na
nacin i u obimu kako je normativno definisano zahtijeva vrijeme i resurse. Istovremeno, evidentna je potreba
razvoja informacionog sistema radi servisiranja prioritetnih potreba.

U razvoju informacionog sistema treba koristiti sloj gradevinskin podrucja koji je razvijen kroz izradu
PPPNOP-a. Na taj nacin ova poCetna faza moZe se razumijevati kao probna cime ¢e se na najprakticniji nacin
uskladiti potrebe korisnika s tehni¢kim zahtjevima i mogu¢nostima.

Opis kojim ce se testirati primjena predlozenih mjera adaptacije na klimatske promjene. Moguce je ovu aktivnost
realizovati kroz izradu Plana IUOP u odnosu na uticaj varijabilnosti i promjene klime, a po uzoru na slicne
planove (npr. u Sibensko-kninskoj Zupaniji u Hrvatskoj).

Na odabranom lokalitetu ili u jednoj od primorskih opstina realizovati pilot projekat tako da se:

1. Za odabrani lokalitet izraditi operativni program sprovodenja mjera adaptacije na klimatske promjene
predloZnih u okviru procjene mogucih uticaja plavljenja uzrokovanog podizanjem nivoa mora; Izradi
cost benefit analiza i procjena troskova u slucaju nesprovodenja mjera adaptacije.

Aktivnosti , N , . . . o
2. Mijere adaptacije na klimatske promjene za posmatrani lokalitet ukljuce u prostorno-plansku doku-

mentaciju i strateSke dokumente.

3. Organizuju radionice za stru¢nu i zainteresovanu javnost o uticaju klimatskih promjena i s njima pov-
ezanim rizicima, kao i o0 pogodnim mjerama adaptacije na klimatske promjene.

Odgovorne Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore i lokalne

institucije samouprave u obalnom podrucju

Aktivnosti

1. Dodatno verifikovati i aZurirati sloj gradevinskih podrucja koji je razvijen kroz izradu PPPNOP-a.
2. Pohraniti podatke u bazu.
3. Organizovati dodatno osposobljavanje kadrova u postupcima davanja misljenja i saglasnosti.

Sistem je potrebno planirati tako da omoguci postepeno Sirenje dostupnosti podataka pohranjenih u bazi,
najprije za ovlas¢ene subjekte (obradivace planskih dokumenata), a zatim i za Siru javnost.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Uprava za nekretnine
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
.. . 3.1 Razviti sistem odrzivog prostorno
Izraditi prostorni plan planirazr\w/ja‘ l “NOEP &
namjene morskog . o Demonstraciona 2018.
podrqua 3.1.3.2 Uspostaviti postupak primjene
planiranja mora
. - lzraden prostorni plan namjene (cijelog ili dijela) morskog podrucja
pokazatell - Utvrdene mjere za uklanjanje prepreka za uvodenje planiranja namjene mora
sprovodenja ) Janje prep Jep I )

- Organizovane radionice za jacanje postojecih kapaciteta za izradu prostornih planova mora

Rezultat (outcome)

- Ojacani su prostorno-planerski kapaciteti i kapaciteti u relevantnim sektorima za pripremu prostornih
planova mora

- Uspostavljene su procedure za izradu prostornog plana mora

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK

AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
3.1 Razviti sistem odrZivog prostornog

Sprovesti analizu planiranja

izvodljivosti uvodenja | 3211 Obezbijediti efikasnu pripremu | OPerativna akcija 2016.

urbane preparcelacije | gradevinskog zemljiéta - urbana
preparcelacija

Pokazatelji - lzradena studija izvodljivosti uvodenja urbane preparcelacije

sprovodenja - Odrzane radionice i stru¢ni skupovi na kojima je studija prezentovana i diskutovana

Opis

Medunarodni zahtjevi (prije svega oni koji su utvrdeni Direktivom Evropske unije o definisanju okvira za prostor-
no planiranje mora 2014/89/EU), ali i sve izrazeniji konflikti u koris¢enju morskih podrucja, ukazuju na potrebu
uspostavljanja upravljanja pritiscima na morski ekosistem. Prostornim planiranjem namjena morskog podrucja
omogucava se odrzivo koris¢enje morskih resursa uz zastitu vrijednih djelova mora. Priizradi prostornog plana
namjene mora, radi optimizacije namjene povrsina morskog podrucja, predlaze se primjena ekosistemskog
pristupa za utvrdivanje stanja i pritisaka na zivotnu sredinu mora. Na taj nacin stvaraju se preduslovi za pos-
tizanje dobrog stanja Zivotne sredine mora i svodene na najmanju mjeru suprotstavljenih interesa u pogledu
namjena morske sredine medu potencijalnim korisnicima uz uvecanje ekonomskih efekata.

Prije izrade prostornog plana namjene mora za cijelo crnogorsko morsko podrucje optimalno je testirati ovaj
pristup kroz realizaciju demonstracionog projekta na odabranom dijelu prostora. Na taj nac¢in moguce je
identifikovati prepreke, predloziti mjere za uvodenje planiranja namjene mora i izgraditi kapacitete za izradu
planova namjene mora. Prostorni obuhvat za realizaciju demonstracionog primjera izrade prostornog plana
mora treba utvrditi u zavisnosti od nivoa dostupnih podataka. Ipak, s obziorm na iskustvo u projektu CAMP
Crna Gorg, predlaze se izrada plana za podrucje Bokokotorskog zaliva, sinhronizovano sa i koristedi rezultate
realizacije pilot projekta primjene ekosistemskog pristupa u Bokokotorskom zalivu.

Projekt moze biti pripremljen kao samostalan prijedlog ili ukloplien u Siri, regionalni - mediteranski/jadranski
kontekst. Izradu projekta treba sprovesti uz detaljne konsultacije sa svim ukljucenim i zainteresovanim stranama.

Rezultat (outcome)

- Razvijenija je svijest o pitanjima koja rjeSava urbana preparcelacija, posebno o primjeni instrumenata
efikasne fizitke reprodukcije naselja i pravednoj distribuciji gradevinskih prava

- Unaprijedeno je razumijevanje znacaja uskladivanja pojedinacnih i javnih interesa kroz transparentni
postupak

- Urbana preparcelacija normirana je u zakonodavstvu Crne Gore

Aktivnosti

Za zapocinjanje izrade prostornih planova mora, prethodno treba realizovati demonstracioni primjer u
okviru koga Ce se, izmedu ostalog:

1. Utvrditi vrste potrebnih podataka i njihova dostupnost

2. Sprovesti konsultacije za odabir podrucja izrade prostornog plana mora, polazeci od pocetnog pri-
jedloga da se plan radi za podrucje Bokokotorskog zaliva na osnovu rezultata teorijskog testiranja

primjene ekosistemskog pristupa u ovom dijelu morskog podrucja i rezultata ranjivosti Zivotne sredine
mora dobijenih u okviru CAMP-a CG

3. lzraditi detaljnu analizu ranjivosti Zivotne sredine odabranog podruc¢ja morske sredine (Bokokotorskog
zaliva)

Izraditi prostorni plan namjene odabranog podrucja morske sredine (Boko-kotorskog zaliva)

5. Na osnovu iskustava u sprovodenju projekta treba analizirati postojece prepreke za uvodenje cjelovi-
tog sistema prostornog planiranja mora

6. PredloZiti mjere za uklanjanje prepreka i pristupiti stvaranju uslova za njihovu realizaciju
7. Organizovati seriju radionica za jacanje kapaciteta za izradu prostornih planova mora.

Opis

Kvalitetna reprodukcija naselja bez instrumenata kao S$to je urbana preparcelacija je skoro nemoguca osim u
slucajevima kad veliki investitori realizuju cjelovite izdvojene projekte unutar kojih se potom realizuju i povrsine
U javnom koris¢enju. Takvi su projekti rijetkost, a vecinu zahvata, pa i na vrlo vrijednim lokacijama, Cine pojedi-
nac¢ni manji zahvati. U takvim situacijama, bez kvalitetne urbanisticke regulacije, kao i instrumenata zemljiSne
politike, nije moguce ocekivati zadovoljavajuci kvalitet izgradene sredine. Osnovni instrument zemljiSne politike
u funkciji uredenja naselja je urbana komasacija ili urbana preparcelacija (ovaj drugi naziv je adekvatniji jer pruza
manije konotacija na drugaciji drustveno-ekonomski sistem u odnosu na postojedi). Ukratko, urbana preparcel-
acija rjeSava dva vazna problema odnosno omogucava:

- distributivnu pravednost u podjeli gradevinskih prava izmedu razlicitih viasnika zemljista

- prostor javnog interesa u naseljima (ulice, javne zelene i druge povrsine) kojeg lokalna samouprava dobija
bez troskova.

Urbanom preparcelacijom lokalna samouprava bez troSkova, putem doprinosa u zemljistu od svih viasnika
zemljista u obuhvatu regulacionog plana, rjeSava prvi korak u pripremi gradevinskog zemljista za komunalno
opremanije. Urbana preparcelacija takode omogucava da se kvalitet izgradenog prostora zasniva na viziji plane-
ra i arhitekata, a ne na vlasnickim odnosima na zemljistu kao preduslovu sprovodivosti planskog dokumenta.

Ipak, prije uvodenja urbane preparcelacije potrebno je razmotriti mogucnosti uvodenja takvog instrumenta,
identifikovati eventualne prepreke u sistemu i jacati svijest i kapacitete za njenu punu primjenu.

Aktivnosti

1. Izraditi studiju izvodljivosti urbane preparcelacije kojom treba prikazati koristi i troSkove primjene ovog
instrumenta na bazi uporednih iskustava brojnih razvijenih zemalja koje ga uspjesno koriste decenija-
ma. Ovu prioritetnu akciju je moguce realizovati uz pomoc institucija za medunarodnu saradnju zemal-
ja donatora kod kojih se instrument urbane preparcelacije uspjesno koristi.

2. Na osnovu studije treba pripremiti radionice i stru¢ne skupove u cilju prezentacije studije. U radionice i
strucne skupove trebaju biti uklju¢eni donosioci odluka iz drzavne i lokalne uprave.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
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PRIORITETNA
AKCIJA/NAZIV

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Realizovati pilot
projekat urbane
preparcelacije

VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
3.1 Razviti sistem odrzivog prostornog

planiranja

3.2.1.1 Obezbijediti efikasnu pripremu | Pemonstraciona akcija 2017.

gradevinskog zemljista - urbana
preparcelacija

Pokazatelji
sprovodenja

- Realizovan pilot projekat urbane preparcelacije

PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE
Priprem_iti p‘rirucvnik“ . 3.1 Razviti sistem odrzivog prostornog

za plarl_lra(l]e sanacije 1 planiranja

oblr;avl']an]e H.IEJUSZ(Z{UHQ. 3.2.1.2 Stvarati efikasnije mehanizme za | Operativna akcija 2017.

ur angva{zl poaruqa | sprie¢avanje nelegalne gradnje

L sprovoderye progranta 3.2.2.2 Jacati kapacitete lokalne uprave

strucnog usavrsavanja

Rezultat (outcome)

- Razvijenija je svijest o pitanjima koja rjeSava urbana preparcelacija, posebno o primjeni instrumenata
efikasne fizitke reprodukcije naselja i pravednoj distribuciji gradevinskih prava

- Unaprijedeno je razumijevanje znacaja uskladivanja pojedinacnih i javnih interesa kroz transparentni
postupak

- Urbana preparcelacija normirana je u zakonodavstvu Crne Gore

Pokazatelji
sprovodenja

- lIzraden priru¢nik sa smjernicama za planiranje sanacije i obnavljanje neuslovno i nelegalno urbanizovanih
podrucja

- Sproveden program stru¢nog usavrsavanja za prostorne planere, zaposlene u lokalnoj upravi na pripremi,
izradi i sprovodenju planskih dokumenata i predstavnike civilnog sektora

Opis

Izradu studije izvodljivosti uvodenja urbane preparcelacije treba da prati sprovodenije pilot projekta radi demon-
stracije primjene takvog instrumenta u praksi.

Urbanom preparcelacijom regulise se zemljiSte na nacin koji omogucava formiranje parcela po polozaju, velicini
i obliku tako da su pogodne za izgradnju i uredenje prostora. Pri tome se stare granice parcela briSu, formira
se jedinstvena masa zemljista koja se prekraja u nove urbane parcele, prema zahtjevima za javnim povrsinama
i planiranim uslovima gradenja. Kao rezultat nastaju parcele manje povrsine, ali uvecane trzisne vrijednosti.

Ukoliko se pilot projekat sprovodi prije formalnog uspostavljanja zakonskog osnova za preparcelaciju moze se
provoditi kao dobrovoljni postupak. Pritome ne treba da postoje sva sluzbena tijela koja ucestvuju u postupku,
ali je potrebno omoguciti sprovodenje sustinski znacajnih tehnickin koraka koji ¢ine urbanu preparcelaciju.
Mogu se utvrditi i odredena izuzeca od postojeceg sistema uredenja gradevinskog zemljista, posebno pripreme
gradevinskog zemljista za komunalno opremanje, i zamijeniti ih instrumentima i postupcima koji ¢ine urbanu
preparcelaciju. Za vlasnike zemljiSta unutar obuhvata pilot projekata treba predvidjeti podsticajne mjere za
ucesce.

(SugeriSe se i ispitivanje moguc¢nosti saradnje po ovom osnovu sa GlZ-om koji je sli¢ne aktivnosti realizovao u
Srbiji)

Rezultat (outcome)

- Unaprijedeni su prostorno planerski i drugi kapaciteti za izradu kvalitetnih i sprovodivih planova, programa i
projekata sanacije i obnavljanje neuslovno i nelegalno urbanizovanih podrudja u obalnom podrudju

- Ojacana je svijest o viSestrukom znacaju kvaliteta izgradene sredine

Opis

Kvalitet izgradenog prostora je osnov kvaliteta Zivota, kao i pokazatelj kulture gradenja i ukupne kulture odredene
zajednice. Dodatno je znacajan za regione, kao Sto je obalno podrucje Crne Gore, koji imaju potencijale i ambicije za
razvoj visokokvalitetnog turizma. Analize i terenski uvidi ukazuju na visok udio izgradenih prostora nezadovoljavajuceg
kvaliteta. Problemu doprinosi i visok udio nelegalne gradnje.

Stoga je znacajno sistemski jacati kapacitete prostornih planera, zaposlenih u lokalnoj upravi, kao i predstavnika civil-
nog sektora za sprjecavanje, sanaciju i obnavljanje neuslovno urbanizovanih podrucja. Centralni dio ove prioritetne
akcije je izrada prakticnog prirucnika koji treba da usmijeri predstojece aktivnosti sanacije i obnavljanja neuslovno
urbanizovanih podrucja.

Aktivnosti

1. U saradnji s nadleznim tijelima iz drzavne i lokalne uprave odabrati odgovarajuce lokacije, a najjednos-

tavnije je odabrati dio neizgradenog gradevinskog zemljista naselja koji se planira za uredenje (jedna
lokacija moze biti mjeSovite, pretezno stambene namjene, a druga poslovne namjene).

2. Obezbijediti ili pripremiti plansku dokumentaciju detaljnog nivoa razrade.

3. Osigurati ad hoc instrumente (ako nema sluzbenih) za transparentnu procjenu vrijednosti zemljiSta,
kao i procjenu troskova uredenja zemljista u skladu s planskim dokumentom.

4. U projekat ukljuciti viasnike zemljista i upoznati ih s prednostima urbane preparcelacije.
5. Sprovesti tehnicke korake koji ¢ine urbanu preparcelaciju.

6. Omoguciti razmjenu iskustava kroz razlicite forme participativnog uces¢a (radionice, javne rasprave,
prezentacije za medije) prije svega tako da vlasnici zemljiSta predstave svoja iskustva i uz uc¢esce kon-
sultanata iz razvijenih zemalja gdje se urbana preparcelacija ili komasacija rutinski sprovodi.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Aktivnosti

1. Izraditi priru¢nik kojim ¢e se definisati moguci raspon intervencija koje, izmedu ostalog, mogu ukljucivati:

- podizanje standarda povrsina u javhom koris¢enju (rekonstrukcija ulicne mreZe, sadnja drvoreda, ureden-
je parkovskih, predionih i rekreacionih povrsina, biciklisticke staze, uredenje Setalista, posebno uz obalu,
uredenije plaza i kupalista...)

- aktivnosti funkcionalnog odrzavanja i uljepsavanja privatnih povrsina i objekata (obnova fasada, ¢iscenje,
uredenije vrtova i okucnica, unapredivanje energetske efikasnosti)

- obnavljanje i odrZavanje infrastrukturnin sistema

- projekte sveobuhvatnog obnavijanja iz domena dominantno gradevinskih intervencija i koji povezuiju, zavisno od
lokalnih uslova, drustvene, ekonomske, zastitne, kulturne i prostorne aspekte.

Pitanje sanacije podrucja nelegalne gradnje uskoro ¢e postati posebno aktuelno, narocito u poluurbanim prostori-
ma blizim obali, ukljucuju¢i njihovo komunalno opremanije, uredenje javnih povrsina, posebno zelenih, rekonstruk-
ciju sacbracajne mreze i dr.

U priruc¢niku treba naglasiti znacaj kvalitetnog urbanistickog i arhitektonskog oblikovanja, a posebno ocuvanja,

njegovanja i unapredivanja naslijedene kulture gradenja i prostornog identiteta naselja i predjela. U okviru prirucni-

ka potrebno je sumirati iskustva i napraviti njihovu komparaciju sa sli¢nim projektima iz drugih zemalja, posebno

vezano za formalizaciju nelegalno izgradenih podrucja. Pri tome osnovni kriterijum za predlaganje rjeSenja mora

biti njihova sprovodljivost.

2. Aktivnosti stru¢nog usavrsavanja i jacanja kapaciteta, u formi radionica, mogu se sprovoditi u fazi pripreml-
jenog radnog materijala prirucnika. Pozeljno je da dodatni prakti¢ni primjeri budu rezultat rada na radionica-
ma, narocito kao rezultat interakcije planera i arhitekata, predstavnika lokalnih uprava i nevladinog sektora.
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Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Inzenjerska komora Crne Gore, lokalne samouprave na cijim se teritorija-
ma nalazi obuhvat pilot projekata
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i = : 4 PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK
B ; : AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA REALIZACIJE

3.2 Obezbijediti Sire preduslove za
funkoomsarue sistema uredenja
prostora

3.2.1.2 Stvarati efikasnije mehanizme Operativna akcija

za sprjeCavanje nelegalne gradnje
3.2.2 Jacati stru¢ne kapacitete

Uspjesno sproveden demonstracioni projekat urbane sanacije i obnavljanja neuslovno urbanizovanih
podrucja

Unaprijedeni su prostorno planerski i drugi kapaciteti za izradu kvalitetnih i sprovodivih planova, pro-
grama i projekata sanacije i obnavljanje neuslovno i nelegalno urbanizovanih podrucja u obalnom pod-
rucju

Ojacana je svijest o visestrukom znacaju kvaliteta izgradene sredine

Cilj aktivnosti je prakti¢na realizacija projekta unapredenja kvaliteta izgradene sredine kroz jacanje kapaciteta
svih ukljucemh subjekata. Ovaj projekat moze se realizovati nakon izrade priru¢nika za planiranje sanacije i
obnavljanje neuslovno urbanizovanih podrudja kao nacin za prakticno testiranje preporuka iz priru¢nika. U
istom prostornom obuhvatu moze se povezati i s projektima koji se bave uvodenjem urbane preparcelacije,
legalizacije bespravnih objekata, kao i projektima koji se bave unapredenjem energetske efikasnosti.

1. U saradnji s nadleznim tijelima iz drzavne i lokalne uprave treba odabrati odgovarajucu lokaciju s
tipicnim problemima bespravne gradnje, neadekvatnih javnih povrsina, manjkave komunalne infras-
trukture, problemati¢nog oblikovanja. U izboru lokacija bilo bi dobro odabrati onu za koju je u pripremi
izrada planskog dokumenta detaljne razrade (regulacioni ili detaljni plan) ¢iji je zadatak, izmedu ostalo-
ga, upravo urbana sanacija.

U projekat ukljuciti viasnike zemljista i objekata i upoznati ih s koristima od urbane sanacije, posebno u
smislu povecanja standarda uredenja i posljedi¢no vrijednosti nekretnina.

Nakon prihvatanja planskog rieSenja, zajedno s predstavnicima lokalne samouprave razraditi sve trosk-
ove koje realizacija tog rjeSenja zahtijeva i definisati faze realizacije i izvore finansiranja.

Nakon usvajanja planskog dokumenta u saradnji s lokalnom samoupravom pokrenuti realizaciju plana,
posebno omh dJeIova koji se odnose na javne povrsine i sadrZaje i komunalnu infrastrukturu.

Sprovesti evaluaciju cijelog projekta u smislu identifikacije bitnih prepreka i problema, posebno onih
sistemskih.

Treba omoguciti razmjenu iskustava kroz razlicite forme participativnog ucesc¢a (radionice, javne
rasprave, prezentacije za medije) prije svega tako da svi ukljuceni subjekti predstave svoja iskustva.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, InZenjerska komora Crne Gore, opstine na cijim se teritorijama nalazi
obuhvat pilot projekata
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PRIORITETNA VEZA SA STRATESKIM CILJEM | TIP AKCIJE OKVIRNI ROK RE-
AKCIJA/NAZIV MJERAMA/PODMJERAMA ALIZACIJE
Pri it prirucnik 3.3 Obezbijediti Sire preduslove za

ripremitl prirucni funkcionisanje sistema uredenja pros-
za primjenu PPPNOP | o3
CG i sprovodenje N 5 Operativna akdija 2016.

rograma struEnog 3.2.2.1 Razviti programe struc¢nog
P v . usavrdavanja i jacati kompetencije
usavrsavanja prostornih planera i arhitekata

- lzraden priru¢nik sa smjernicama za primjenu PPPNOP i uskladivanje PUP-ova opstina u obalnom pod-
ru¢ju s PPPNOP i testirana njegova primjena na odabranom lokalitetu

sl - Zavr3ene izmjene i dopune Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnika o blizem sadrzaju
Sprovoderjﬂa i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanistic¢ke regulacije i jedin-

stvenim grafickim simbolima

- Sproveden program stru¢nog usavrsavanja za prostorne planere i zaposlene u lokalnoj upravi na pri-
premi, izradi i sprovodenju planskih dokumenata

Rezultat (outcome)

- Unaprijedeni su prostorno-planerski kapaciteti za izradu kvalitetnih planskih dokumenata u obalnom
podrudju

- Ojacani su kapaciteti zaposlenih u lokalnoj upravi za pripremu, izradu i sprovodenje planskin
dokumenata

Opis

DonoSenje PPPNOP CG predstavlja vazan iskorak u planiranju prostornog razvoja u obalnom podrucju. Ovaj
planski dokument kao prvi prostorni plan regionalnog nivoa u Crnoj Gori kroz koji se ujedno moraju implemen-
tirati brojni zahtjevi Protokola o IUOP-u, u metodoloskom i sadrzajnom smislu, donosi novine koje zahtijevaju
jacanje kapaciteta potrebnih za njegovo potpunije razumijevanje i uspjeSnu primjenu. Donosenje PPPNOP-a
CG pokrece proces uskladivanja, prije svega, PUP-ova obalnih opstina, ali i drugih lokalnih planskih dokume-
nata. Cilj ove prioritetne akcije je da na vrijeme obezbijedi prostorno-planerske kapacitete, kao i kapacitete
sluzbenika lokalne uprave koji ¢e raditi na pripremi, izradi i sprovodenju lokalnih planskih dokumenata opstina
u obalnom podrudju.

Aktivnosti

1. lzrada Priru¢nika koji e detaljnije objasniti zahtjeve PPPNOP CG u odnosu na PUP-ove opsting, s na-
glaskom na odredbe koje se odnose na:

- revidiranje gradevinskih podrucja na osnovu plana namjene povrsina i numerickih kriterijuma
PPPNOP CG

- primjenu obalnog odmaka

- detaljnije planiranje otvorenih ruralnih podrucja

- planiranje predjela

- ocuvanje kulturne bastine

- planiranje morskih podrucja

- koriS¢enje baze podataka s rezultatima analiza ranjivosti obalnog podrudja

- primjenu instrumenata fleksibilnosti koji su ugradeni u odredbe i smjernice PPPNOP-a CG

- podrugja direktne primjene PPPNOP-a CG.

S obzirom na znacaj i veli¢inu otvorenih ruralnih podrucja dio priruc¢nika treba biti u formi vodica za planiranje
i gradnju objekata i druge zahvate u vrijednim ruralnim prostorima. Znacajna tema je oCuvanje identiteta
tradicionalnih ruralnih naselja koja se zasniva na poStovanju jedinstvenosti predionog konteksta i odnosa
prema njemu. Teme koje ¢e se priru¢nikom prakti¢no obraditi, izmedu ostalog, ukljucuju:

- ocCuvanje istorijske slike, volumena (gabarita) i obrisa naselja, naslijedenih vrijednosti predjela i vizura

- ocCuvanje i obnovu tradicionalne gradnje (narocito starih kamenih kuca), ali i svih drugih istorijskih
gradevina, spomenickih vrijednosti, kao nosilaca prepoznatljivosti prostora

- primjenu savremene, sa karakteristikama prostora uskladene, ruralne arhitekture
- zadrzavanje istorijskih trasa puteva (starih cesta, pjeSackih staza, poljskih puteva i Sumskih prosjeka)

- ocCuvanje prirodnih vrijednosti kontaktnih predjela uz zasti¢ene cjeline i vrijednosti nezasti¢enih predjela
kao 5to su obale, prirodne Sume, kultivisani predio

- principe ekosistemskog pristupa
- principe adaptacije na klimatske promjene
- primjenu odrzivih infrastrukturnih uredenja i rukovanja otpadom.

Treba voditi racuna da prirucnik bude sadrzajno komplementaran s postoje¢im publikacijama slicne nam-
jene. Pozeljno je ovom publikacijom ponuditi i modele odredbi i smjernica za lokalne planske dokumente.
Takode, treba sugerisati nacine i kriterijume ocjene kvaliteta planskih i arhitektonskih intervencija u postup-
ku davanja saglasnosti, odnosno ishode akata za gradenje. Kroz priru¢nik je potrebno detaljnije pojasniti
primjenu odnosno razradu pokazatelja na lokalne planske dokumente.

Ukoliko se pokaze racionalnim, vodic za planiranje i gradnju objekata i druge zahvate u vrijednim ruralnim
prostorima moguce je pripremiti kao zasebnu publikaciju.

Jedan od preduslova za izradu prirucnika je zavrSetak izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata i posebno Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskih dokumenata. Ukoliko Pravilnik ne
bude zavrsen, izradu Prirucnika treba koordinirati s izmjenama Pravilnika, posebno po pitanju planiranja
gradevinskih podrucja i primjene ¢lana 77.

2. Pripremu prirucnika treba da prati njegovo testiranje na odabranom podrucju, optimalno kao cjelovito
uredenje ruralnog prostora, koji pretpostavlja i aktivno u¢esce javnosti.

3. Aktivnosti stru¢nog usavrsavanja, u formi radionica, mogu se sprovoditi u fazi pripremljenog radnog
materijala priru¢nika. U priruc¢niku je potrebno koristiti prakticne primjere situacija iz PPPNOP-a CG i
opstina obalnog podrucja. Dio prakticnih primjera ¢e nastati kao rezultat rada na radionicama u fazi
nacrta priru¢nika.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Inzenjerska komora Crne Gore, lokalne samouprave u obalnom
podruc¢ju Crne Gore
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4. Postizanje zadovoljavajuéib u¢inaka ekonomskog razvoja obalnog podrudja
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PRIORITETNA z OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA S STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
Izrqd]iti prijedl;g' 4.1 Odrzivo upravljati resursima

}CZZ].? ::zi?) }Zloz:ltelr-le obalnog podrucja Demonstraciona akcija 2018.
ekoJrlomije ] 4.2 ,0zeleniti” razvoj obalnog razvoja

Pokazatelji spro-
vodenja

- Pripremljen prijedlog projekta za podsticanje razvoja zelene ekonomije

Rezultat (outcome)

- Sprovodenjem projekta demonstrira se pristup da oCuvanje prirode ne predstavlja prepreku vec priliku
za razvoj

Opis

Narocito bitne prepreke u ekonomiji obalnog podrucja koje otezavaju transformaciju u smjeru odrzivosti
ukljucuju:

- postojece okolnosti koje nerijetko karakteriSe teznja ka ostvarivanju kratkorocnih dobiti, pracenih
neodrzivom potrosnjom prirodnih resursa, umanjujudi na taj nacin vitalnost ekonomskog razvoja

- nedostatak kvalitetnih razvojnih inicijativa u kojima su biodiverzitet i prediona raznovrsnost i na njima
zasnovana atraktivnost, kao osnovne komparativne razvojne prednosti, integrisane u ekonomski pros-
peritet i kvalitet Zivota

- nedostatak svijesti javnosti o vrijednostima usluga koje pruzZaju ekosistemi i znacaju zdrave Zivotne sre-
dine za prosperitet drustva, kao i manjak afirmacije drustveno odgovornog ponasanja preduzeca (prije
svega, bankarskog sektora), narocito onih koja podrzZavaju razvoj zelenih projekata.

Zato je potrebno:

1. Jacati kapacitete struktura za planiranje, razvoj i zastitu obalnog podrucja da bi pruzili kvalitetnu po-
drsku ,0zelenjavanju” ekonomije odnosno usmjeravanju ekonomskih aktivnosti u smjeru odrzivosti.

2. Podrzati pripremu, sprovodenje i pracenje pokaznih projekata kojima ¢e se demonstrirati razliciti oblici
pruzanja podrske razvoju zelene ekonomije (od tehnicke do direktne finansijske pomoci). Za podsti-
canje realizacije projektnih ideja treba obezbijediti vise razlicitin oblika pomoci (bespovratna sredstva,
izrazito povoljni krediti, garancije, razliciti oblici tehnic¢ke pomodi i sl.), u zavisnosti od vrste i znacaja
projekta. Rijec je o slozenom sistemu u koji treba ukljuciti bankarski sektor i druge partnere koji mogu
biti nosioci pruzanja pomoci. Kao primijer mogu se navesti projekti koji doprinose:

- poboljsanju lokalne ekonomije i ruralnom razvoju
- razvoju novih elemenata turisticke ponude kroz turisticko otvaranje zaleda (na primijer, realizacijom

Opis Projekta ,Put tvrdavske arhitekture”) i rasterecivanju uskog obalnog podrucja od pritisaka kojima je
izlozeno
- sprjeCavanju degradacije kulturnih dobara i revitalizaciji kulturnog predjela
- povecanju znanja, ukljucujuci znanja o koris¢enju razlicitih dostupnih fondova.
3. Podizati svijest 0 znacaju oCuvanja prepoznatljivih i autenti¢nih vrijednosti obalnog podrucja.
U kontekstu navedenog prioritet je pokrenuti razvoj i realizaciju projekta, u periodu od najmanje pet godina,
koji ¢e omoguciti primjenu prethodno navedenog pristupa. Po mogucnosti, optimalno je ve¢ u pocetnoj fazi
izrade projektne dokumentacije i realizacije projekta omogucditi ukljucivanje banaka i/ili drugih finansijskih
institucija. Procjenjuje se da e priprema projektne dokumentacije trajati 12-15 mjeseci.
1. lzrada nacrta projekta, ukljucujudi utvrdivanje ciljeva, oCekivanih rezultata i pokazatelja sprovodenija.
2. Konsultacije s klju¢nim stru¢nim i upravljackim institucijama, lokalnim samoupravama i civilnim sek-
Aktivnosti torom po pitanju uskladivanja ciljeva i oCekivanih rezultata projekta.

Priprema detaljne projektne dokumentacije.

4. Finalno usuglaSavanje s partnerima u projektu i klju¢nim ucesnicima u realizaciji projekta.

Odgovorne institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
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5. Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podruéjem

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

PRIORITETNA z OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA SA STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
Pruziti podrsku funk-
clonisanju koqrdma- 5.1 ‘USpostawU_funkmonalan koordi- Sistemska akcija 2020,
cionog mehanizma za | nacioni mehanizma za I[UOP
IUOP
- Pripremljeni programi rada Savjeta za IUOP, Odjeljenja za IUOP i Koordinacionog tijela za IUOP
- Pripremljen program rada za Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom (buducu Agenciju) s
aspekta IUOP
Pokazatelji - Realizovani programi tehnicke pomodi radi izgradnje institucionalnih kapaciteta za IUOP
sprovodenja

- Razradeni, potvrdeni i sprovedeni godisnji akcioni planovi za IUOP odgovornih subjekata za sprovodenje
NS IUOP

- Uskladene godisnje mjere i akcije NS IUOP s godisnjim akcionim planovima odnosno opredijeljenim
budZetskim sredstvima odgovornih subjekata

PRIORITETNA & OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA S STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
I(cjvfigfllp racemje uf;_n- Sistemska akcija

a djelovan)a insii 5.2 Jacati kapacitete javne uprave 2020.
tucija ukljucenib u
sistem za IUOP

- Analize ucinka institucija ukljucenih u lUOP CG

Pokazatelji _ L . '
sprovodenja Uveden program pracenja ucinka djelovanja

- Sproveden program usavrsavanja sluzbenika nadleznih za obezbjedivanje mjerljivosti rezultata

Rezultat (outcome)

- U sistemu za IUOP uspostavljeno je djelovanje i postupanje u skladu s rezultatima pracenja ucinka djelo-

vanja

- Pozitivna iskustva u funkcionisanju sistema za IUOP primjenjuju se i u drugim segmentima javne uprave

Rezultat (outcome)

- Uspostavljen je sistem u kojem Odjeljenje za [IUOP ima odgovarajuce kapacitete da podstakne djelovanje
relevantnih resora i institucija, identifikuje problemska podrucja i mogucnosti za uskladeno djelovanje,
kao i da na osnovu toga razraduje prijedloge djelovanja koje na adekvatan (prezentabilan, shvatljiv) nacin
dostavlja donosiocima odluka (kroz Savjet za I[UOP)

- Postize se uskladenost djelovanja resora - odgovornih subjekata u aktivnostima upravljanja obalnim
podrucjem

- Savjet i Koordinaciono tijelo ostvaruju svoje funkcije i zadatke u sprovodenju politike [UOP

Sprovodenje Protokola o IUOP i NS IUOP zahtijeva funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno
upravljanje obalnim podruc¢jem. Njegovo uspostavljanje kroz formiranje Odjeljenja, Savjeta i Koordinacionog
tijela za IUOP, zahtijeva obezbjedivanje adekvatne tehnicke i stru¢ne podrske za izgradnju institucionalnih
kapaciteta za IUOP. Tehnicka pomo¢ usmjerena na obezbjedivanje funkcionalnosti koordinacionog meha-

Opis

Primjena principa dobrog upravljanja je cilj kojem treba da tezi sistem javne uprave Crne Gore. Medutim,
takve promjene su zahtjevne i dugorocne. Da bi se demonstrirala primjena principa dobrog upravljanja, prije
svega, kroz uvodenje sistema pracenja ucinka djelovanja, njegova primjena moze se testirati u sistemu za
IUOP.

Prvi petogodisnji period sprovodenja NS IUOP bice poCetna - testna faza, a na osnovu iskustava stecenih u
njenom sprovodenju pozeljno je dati preporuke relevantne za primjenu u Sirem kontekstu funkcionisanja
javne uprave (npr. kroz saradnju s Upravom za kadrove).

Jedan od klju¢nih preduslova za uvodenje i primjenu sistema pracenja ostvarenog ucinka institucija je jacanje
kapaciteta i kompetencija sluzbenika nadleznih za sprovodenje sistema mjerljivosti rezultata.

Aktivnosti

1. Na osnovu postojecih relevantnih dokumenata (npr. studija ja¢anja administrativnih kapaciteta u
oblasti Zivotne sredine u Crnoj Gori), treba izraditi dubinsku inicijalnu analizu funkcionisanja institucija
odgovornih za [UOP.

2. Na osnovu tako sprovedene analize treba dati konkretne preporuke za uvodenje sistema pracenja
ucinka djelovanja u sistemu [UOP.

3. Slijedom preporuka iz Analize, treba zapoceti uvodenje programa pracenja ucinka djelovanja institucija
odgovornih za IUOP, uz pomo¢ nezavisne stru¢ne organizacije i optimalno koris¢enje trzisno dostup-
nih programa. Programi (optimalno dostupni rac¢unarski programi) moraju biti jednostavno primjenjivi,

prilagodljivi potrebama ukljucenih institucija, cjenovno prihvatljivi i odrZivi (ne traze stalnu povezanost s
organizacijom koja program uvodi u upotrebu).

4. Potrebno je sprovesti programe obuke u formi radionica (u¢esc¢e treba obezbijediti za sluzbenike
Uprave za kadrove Crne Gore, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i ostale subjekte odgovorne za
IUOP).

Prva faza sprovodenja aktivnosti (do integrisanja sistema pracenja ucinaka u sistem javne uprave) je tri go-
dine, nakon Cega treba nastaviti s programom obuke i dodatnom eksperimentalnom fazom samosprovoden-
ja u naredne dvije godine.

Odgovorne
institucije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Uprava za kadrove Crne Gore

Opis nizma moze ukljuciti stru¢no savjetovanje, razmjenu iskustava, jacanje kapaciteta zaposlenih u Odjeljenju za
IUOP i Agenciji za upravljanje morskim dobrom.
U centru paZnje treba da bude uspostavljanje meduresorne saradnje u sprovodenju mjera, podmjera i akcija
NS IUOP Sto Ce se prevashodno postici kroz stvaranje uslova za realizaciju zadataka Savjeta i Koordinacionog
tijela za IUOP.
1. Formirati Odjeljenje, Savjet i Koordinaciono tijelo za IUOP.
Razraditi i potvrditi detaljne programe rada za navedena tijela.
3. Naosnovu ciljeva i mjera NS [UOP, dodatno razmotrenih kroz mehanizme medursorne koordinacije,
treba pripremiti detaljne godisnje akcione planove odgovornih subjekta. Tako pripremljeni akcioni pla-
novi moraju biti uskladeni s godiSnjim programima rada resora - odgovornih subjekata koji ucestvuju u
Aktivnosti funkcionisanju koordinacionog mehanizma za IUOP, odnosno njihovim godisnjim budzetskim okvirima.
Inicijalno, realizaciju ove aktivnosti koordinira Odjeljenje za I[UOP u saradnji s relevantnim resorima
uklju€enim u rad Savjetu za IUOP.
4. Odobravati godisnje programe rada Savjeta za IUOP, s prate¢im akcionim planovima odgovornih sub-
jekata.
5. Pratiti sprovodenja akcija na godisnjem nivou.
Odgovorne Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Koordinaciono tijelo za IUOP, Savjet za IUOP, Javno preduzece za
institucije upravljanje morskim dobrom
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PRIORITETNA & OKVIRNI ROK
AKCIJA/NAZIV VEZA SA STRATESKIM CILJEM TIP AKCIJE REALIZACIJE
Uvesti izvjestavanje
0 stanjvl‘i obqlnqg 5.3. Uspostaviti prac¢enje obalnih pro- Operativna akcija 2020,
podrucja Timjenom cesa
pokazatelj
. - Unaprijedeni postojedi i uvedeni novi pokazatelji pracenja stanja obalnog podrucja
Pokazatelji , ) o . . i . , . o
sprovodenja - Pripremaju se izvjesStaji o stanju obalnog podrucja u skladu s ekosistemskim pristupom i utvrdenim cilje-

vima postizanja dobrog ekoloskog stanja morske sredine

Rezultat (outcome)

- Primjenjuju se multidisciplinarni pokazatelji za pracenje stanja i procesa obalnog podrucja
- Unaprijedene su informacije o stanju obalnog podrucja

- Informacije su dostupne i upotrebljive za razlicite planske, sanacione i istrazivacke aktivnosti

Obezbjedivanje kompatibilnosti i povezanosti posebnih baza podataka i njihova nadogradanja nedosta-
ju¢im pokazateljima ima prioritetan znacaj za uspostavljanje kvalitetne osnove za izradu i sprovodenije pla-
nova i programa koris¢enja resursa obalnog podrucja, pracenje stanja zivotne sredine (stanje morskog eko-

Opis sistema, biodiverziteta i segmenata Zivotne sredine), koris¢enje prostora u obalnom podrudju i utvrdivanje
rezima koris¢enja i upravljanja morskim dobrom, utvrdivanje i pracenje uticaja prirodnih hazarda.
S tim u vezi neophodno je unaprijediti sistem specificnih i multidisciplinarnih pokazatelja stanja obalnog
podrugja.

1. lzvrsiti analizu postojecih baza podataka i utvrditi nedostatke u pogledu metoda prikupljanja i obrade
podataka, odnosno nedostatke u ulaznim podacima koji su potrebni za proracun pokazatelja za
pracenje stanja zZivotne sredine, prostora, obalnih procesa, prirodnih i antropogenih hazarda, a koje
obezbjeduju nadlezne naucne i stru¢ne institucije.

2. U skladu s rezultatima analize predloziti uvodenje nedostajucih specificnih i multidisciplinarnin pokaza-
telja stanja obalnog podrudja, polazeci od informacija dostupnih u okviru postojecih baza podataka, u
skladu sa relevantnim domacim propisima, kao i obavezama u pogledu transponovanja zakonodavstva
EU u nacionalni pravni okvir, obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u relevantnim medun-
arodnim organizacijama i UN konvencijama, te ishodima konsultacija sa stru¢nom javnoscu. U tom
kontekstu prioritetna je transpozicija Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EC, uskladivanje s

Kti . MEDPOL programom i primjena ekosistemskog pristupa u okviru sprovodenja Barselonske konvencije.
AT e 3. Za svaki pokazatelj definisati nadleznosti za prikupljanje ulaznih podataka i utvrdivanje pokazatelja s
ciljnim i grani¢nim vrijednostima.
Definisati zajednicki format obrade podataka u pojedinacnim bazama podataka.

5. Definisati pravila razmjene podataka izmedu subjekata nadleznih za upravljanje pojedinac¢nim bazama
podataka.

6. Uspostaviti model za obezbjedivanje medusobne kompatibilnosti, povezanosti i javnog koris¢enja baza
podataka.

7. Razraditi obrazac izvjeStavanja primjenom multidisciplinarnih pokazatelja stanja i procesa obalnog
podrudja.

8. Pripremiti cjeloviti integrisani izvjeStaj o stanju obalnog podrudja.

B Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Javno preduzece za upravljanje
ins%itucije morskim dobrom, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja doo-CE-

Tl, Institut za biologiju mora

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

7.3 Finansiranje sprovodenja Strategije

Finansijski aspekt prioritetnih akcija, odnosno mjera
i podmjera, ima razgranatu strukturu mogu¢ih izvora
finansiranja:

1.

Znacajan dio aktivnosti moze se planirati u go-
di$njim budZetima resora koji ¢e biti ukljuceni
u implementaciju NS IUOP, posebno plan re-
dovnih zakonodavnih aktivnosti u skladu s Pro-
gramom pristupanja Crne Gore EU u periodu od
2014-2018. Za znacajan dio aktivnosti moze biti
dovoljno restrukturiranje budzeta resora koji ée
biti uklju¢eni u implementaciju NS TUOP.

Za dio predloZenih aktivnosti, posebno onaj koji
uklju¢uje programe sanacije, razli¢ite pilot pro-
jekte i primjenu dobrih praksi, potrebno je obez-
bijediti dodatna sredstva iz nacionalnog budzeta
(kapitalni budzet), budZeta lokalnih zajednica,
kao i iz komplementarnih izvora, kao §to je pret-
pristupna podrska EU. Raspoloziva indikativna
sredstva u teku¢oj finansijskoj perspektivi prika-
zana su u Prilogu 5 (u prvom dijelu Tabele gdje
je dat pregled sredstava dostupnih u IPA II nave-
dene su i programske oblasti koje su relevantne
s aspekta alociranja sredstava za indikativne pri-
oritetne akcije NSIUOP). Za potrebe sprovodenja
kros-sektorskog pristupa NS IUOP znadajne su
nacionalne IPA linije za socio-ekonomski i regio-
nalni razvoj (Zivotna sredina i klimatske akcije;
transport), kao i za poljoprivredu i ruralni razvoj.

Kad je rije¢ o viSekorisni¢kim IPA prioritetima,
posebno je korisna horizontalna podrska po svim
linjjama TAIEX-a za: brze akcije u zakonodavst-
vu, pomo¢ u unifikaciji indikatora za potrebe
komparativnih analiza i monitoringa, iniciranje

saradnje s IME WB, OECD i drugim partnerima,
mobilnost istrazivada i studenata, akcije mladih,
a posebno za inicijative civilnog drustva i komu-
nikacionu strategiju prema medijima. Dalje je
znacajna participacija i aktivnosti ECRAN mreZe,
kao i podr$ka za prostorno planiranje mora (GGF).
Za investicije u zastitu Zivotne sredine, energeti-
ku, transport 1 socijalno-ekonomski razvoj, kao i
pripremu projektne dokumentacije, dragocjen je
Investicioni fond za Zapadni Balkan (WBIF).

Posebnu paznju treba posvetiti tzv. program-
ima Unije za period od 2014. do 2020. godine,
kako onima koji su ve¢ otvoreni za Crnu Goru,
tako i onim kojim tek treba pristupiti (Horizont
2020, COSME - program za konkurentnost pre-
duzetni$tva i MSP, LIFE — program za zatitu
zivotne sredine i klimatske akcije, Zapo§ljvanje i
socijalne inovacije, Zdravlje za rast, Kreativna Ev-
ropa, Consumer, Evropa za gradane, Mehanizam
Unije za civilnu zastitu, itd.).

Pretpristupna podrska Unije posebnu paznju
poklanja aktivnostima civilnog drustva, posebno
onim projektima kojima je partner Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma (na primjer, u tu grupu
moze se uvrstiti prioritetna akcija koja se odnosi
na prijedlog Projekta ,Prostor i djeca).

Za jedan dio aktivnosti treba koristiti dostupna
finansijska sredstva medunarodnih razvojnih or-
ganizacija koje su inace partneri EU u ovoj oblas-
ti (kombinovani mehanizmi grantova i kredita),
kao i kreditne linije EBRD, EIB i dr.

Kona¢no, za odrzivo upravljanje strategijom, neo-
phodno je u navedenim izvorima naéi adekvatan
finansijski okvir za podr$ku mehanizmima koor-
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dinacije, upravljanja i monitoringa sprovodenja.

Jos je u Migljenju EK o spremnosti Crne Gore da otvori
pregovore o ¢lanstvu u EU (novembar 2010. godine)
navedeno da se puno usaglasavanje sa standardima
EU u oblasti zivotne sredine moze ostvariti tek u du-
gom roku. Po misljenju Komisije, to je jedino poglavlje
koje se ne moze potpuno uskladiti u srednjem roku, i
kome se otvara prostor za pregovaranje tranzicionih
rokova za puno ispunjavanje standarda. Ta okolnost
otvara moguc¢nost da se u slucajevima nekih, finan-
sijski veoma zahtjevnih investicija, a istovremeno
veoma bitnih projekata, indikativno planira puna
realizacija i nakon okoncdanja pristupnih pregovora.
Tada bi Crna Gora, kao potencijalna buduca ¢lanica
Unije, mogla pristupiti i izdasnijim instrumentima
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU (CAP,
EFS, ERDE Kohezioni fond, itd.). To bi s aspekta mjera
i podmjera NSTUOB koje treba realizovati do 2030. g.,
kao i sistemskih prioritetnih akcija koje treba realizo-
vati do 2020. g., znacilo da se u periodu poslije 2020.
g. u budZetski okvir projekata mogu ukljuéiti i sredst-
va kohezione politike i strukturnih instrumenata EU
koja su otvorena za drzave ¢lanice.

U ,lzvjestaju o analitickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore s pravnom tekovinom EU
za poglavlje 27 — Zivotna sredina“ (februar, 2014. go-
dine) navodi se takode da uskladenost s pravnom te-
kovinom EU u oblasti zastite zivotne sredine u cjelini
zahtijeva znadajne investicije. Osim toga, neophodna
je snazna i dobro opremljena administracija na drzav-
nom i lokalnom nivou. Bududéi da ée troskovi usk-
ladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti zivotne
sredine 1 klimatskih promjena biti visoki, Evropska
komisija navodi da ,Crna Gora mora obezbijediti
adekvatne finansijske resurse i uskladiti raspoloziva
finansijska sredstva s planom zakonodavnog usk-
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ladivanja i implementacije. Do dana pristupanja Crna
Gora bi trebala biti u moguénosti da dovrsi zakono-
davno uskladivanje, ali ograni¢eni finansijski resursi
za investicije u zastitu Zivotne sredine (ukljucujuéi
i investicije za IUOP) opredjeljuju dinamiku spro-
vodenja usaglagenih propisa i usvajanja zahtjevnih
standarda u ovoj oblasti. Istovremeno, potrebno je
znacajno ojacati administrativne kapacitete i formi-
rati strukture za koordinaciju politika, sprovodenje i
nadzor"

Imajuéi u vidu dugoro¢ni razvojni okvir definisan NS
IUOB, kao i predlozene prioritetne akcije, i s aspekta
obezbjedivanja izvora finansiranja vazno je referirati
na ¢injenicu da u Crnoj Gori danas postoji nekoliko
desetina®® strategija. Za njihovo sprovodenje zaduze-
ni su razli¢iti resori, bez centralnog koordinacionog
mehanizma. Posljedi¢no, ne postoji ni mehanizam
y,harmonizacije” prate¢ih akcionih planova, §to sman-
juje efekat sinergije i povecava rizik od preklapanja.
IzvjeStavanje o sprovodenju tih dokumenata pred-
stavlja sloZzen proces meduresorne saradnje i veli-
ki napor za ukupnu administraciju. Takode, moze
se zakljuciti da postoji Citav set znacajnih razvojnih
projekata koji u kumulativu prelaze srednjoro¢ni in-
vesticioni kapacitet budzZeta, tako da se mnoge od
planiranih aktivnosti odlazu, bilo da su definisane
kao sektorski ili nacionalni razvojni prioriteti. Istovre-
meno, svi strate$ki razvojni dokumenti ,ogranice-
ni‘ su makroekonomskim razvojnim smjernicama,
srednjoro¢nim budZzetskim projekcijama, godisnjim
zakonom o budzZetu, prioritetima pretpristupne po-
drske, kao i planom zaduzivanja, odnosno kapaciteti-
ma upravljanja javnim dugom zemlje.

Zato (e test uspjesnosti funkcionisanja koordina-
cionog mehanizma za ITUOP predstavljati uskladivan-
je aktivnosti resora i koordinirana podjela njihovih
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zadataka u sprovodenju mjera, podmjera i akcija iz
NS IUOP (polazeéi od predlozenih odgovornih sub-
jekata u Akcionom planu NS IUOP). Bie potrebno da
se prioritetni set akcija integriSe u resorne programe
rada i njihove budZete za 2016. godinu, primarno
kroz saradnju Jedinice za integralno upravljanje obal-
nim podru¢jem s predstavnicima resora uklju¢enih
u rad Savjeta za IUOP. Do isteka srednjoro¢nog peri-
oda, do 2020. g., bi¢e potrebno kontinuirano usk-
ladivanje prioritetnih akcija i godi$njih programa
rada resora nadleznih za sprovodenje mjera i akcija,
odnosno prioritetnih akcija i njihovih srednjoro¢nih
programskih i budZetskih projekcija. Prioritetne akcije
NS IUOP neophodno je usaglasiti i sa srednjoro¢nim
budzZetskim projekcijama Ministarstva finansija koje
uklju¢uju i makroekonomske smjernice, upravljanje
javnim dugom i uklju¢ivanje u sistem novog ekon-
omskog upravljanja Evropske komisije®.

Kao rezultat navedene koordinacije i usaglagavanja
prioriteta u funkciji vremena i u skladu s realnim fi-
nansijskim okvirom, u 2015. godini treba pripremiti
godisnji plan akcija za 2016. g., razraden i usaglasen
s definisanim izvorima finansiranja koji treba da uk-
lju¢e budzZetska i projektna sredstva, kao i sredstva iz
pretpristupnih programa EU.

99/ Sto ¢e (rna Gorarealizovati kroz
saradnju s Generalnim direktoratom za
ekonomiju i finansije (priprema godisnjih
makroekonomskih i fiskalnih programa,
odnosno nacionalnih programa ekonomskih
reformi i priprema dvogodisnjih programa
rasta i konkurentnost).
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Pralenje napretka primjenom pokazatelja je neizos-
tavan element u sprovodenju javnih politika (strate-
gija, planova, programa). To je naro¢ito relevantno za
sprovodenje javnih politika znacajnih za upravljanje
procesima u obalnom podrudju, prije svega u smislu
praenja i ocjenjivanja rezultata i u¢inaka. Naime, u
odnosu na gustinu prirodnih i drustvenih struktura i
procesa obalno podrugje je posebno slozen sistem koji
zahtijeva kontinuirano praenje i ocjenjivanje stanja.

Pralenjem se registruju promjene koje su rezultat
sprovodenja politke ili plana, uklju¢ujuéi planirane
— ocekivane, ali i neplanirane promjene koje mogu
predstavljati problem. Na taj na¢in mjeri se us-
pjesnost implementacije politike, odnosno strateskog
dokumenta, i to iz dva razloga: 1) da se ocijeni pro-
gres u sprovodenju utvrdenih ciljeva, mjera i akcija,
i2) da se omogudi uporedenje stanja i kretanja, kako
u nacionalnom tako i medunarodnom kontekstu. Na
osnovu ostvarenog progresa moguce je vrsiti periodié-
no uskladivanje ciljeva, mjera i akcija, koje su predmet
pracenja.

Izbor pokazatelja ima sustinski znacaj za uspjesnost
ocjenjivanja djelotvornosti mjera i politika. Zato su
kod izbora pokazatelja NS IUOP primijenjeni sljedeci
pristupi:

- Pokazatelji sprovodenja NS IUOP predlozeni su
uprkos postoje¢im ograni¢enjima koja su uslovl-
jena i dalje prisutnim nedostacima kod prik-
upljanja i obrade podataka u gotovo svim oblasti-
ma relevantnim za IUOP. Ipak, olekuje se da e
napredak biti postignut unapredenjem sistema
za pralenje stanja prostora, zivotne sredine, uti-
caja hazarda i obalnih procesa.

- Za pradenje sprovodenja NS IUOP utvrdeni su,

u mjeri moguceg, oni pokazatelji koji se ve¢ prate
ili koji se mogu u relativno kratkom roku uves-
ti u sistem pracenja. Takode, vodilo se ra¢una o
postizanju $to je moguce veceg stepena kompat-
ibilnosti sa pokazateljima pracenja u okviru izv-
jeStavanja prema relevantnim medunarodnim
organizacijama.

- Vodilo se ra¢una i o potrebi uklju¢ivanja razlici-
tih vrsta pokazatelja kao $to su pokazatelji proc-
esa, uticaja i ishoda (ili stanja). Ipak, obzirom na
ograniCenost kvantitativnog iskaza statistickih
podataka o uticajima i ishodima, te na dugoroéni
karakter utvrdenih mjera i podmjera, preovladuju
pokazatelji procesa.

- Svakoj mjeri nije pripisan odgovarajuéi poka-
zatelj, ve¢ su pojedini pokazatelji definisani za
odredene grupe mjera, odnosno podmjera u
tematskim podrudjima strategije. Pri tom je ut-
vrdivanjem ciljne vrijednosti pokazatelja u 2020.
g. omogucena kvalitativna ili kvantitativna ocje-
na ocekivanog srednjoro¢nog ucinka realizacije
mjera i podmjera.

Pokazatelji i njihove ciljne vrijednosti imaju kvalita-
tivni ili kvantitativni karakter u zavisnosti od kvan-
titativne mjerljivosti mjera i podmjera na koje se po-
kazatelji odnose. Obzirom na prisutna ogranicenja
predloZen je manji broj kvantitativnih pokazatelja za
koje je ocijenjeno da ¢e u kombinaciji sa kvalitativnim
pokazateljima omoguiti izvodenje objektivne ocjene
0 ostvarenom napretku.

Prijedlog glavnih pokazatelja za praéenje napretka u
implementaciji NS IUOP dat je u Tabeli 8-1 u nas-
tavku. U procesu sprovodenja ove strategije treba
planirati kontinuiranu nadogradnju glavnih pokaza-
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telja u skladu s o¢ekivanim napretkom u uspostavl-
janju informacionog sistema o stanju i procesima u
obalnom podrugju, odnosno u skladu s unapredivan-
jem modela prikupljanja podataka, njihove obrade i
na njima zasnovang izvjeStavanja.

Prvi izvestaj o napretku treba pripremiti primjenom
glavnih pokazatelja u drugoj godini implementacije
NS TUOBP, uz nastojanje da se nakon toga uspostavi iz-
vjeStavanje na godi$njem nivou. Kako je 2020. godina
vremenski horizont zavrSetka realizacije prioritetnih
akcija NS TUOB, cjelovitu reviziju pokazatelja treba iz-
vriti po isteku petogodis$njeg perioda implementaci-
je ove strategije.

Izvjestaje o napretku treba dostaviti na razmatranje
Savjetu za IUOP, odnosno Vladi CG, radi utvrdivanja
nedostataka i potreba u sprovodenju NS IUOP.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Tabela 8-1: Glavni pokazatelji za pracenje sprovodenja NS IUOP

_ 1 OCuvanije prirode, predjela i kulturnih dobara

POKAZATEL)

CILJNA VRIJEDNOST U 2020. g

1.

PROCENAT NACIONALNIH PROPISA KOJI JE USKLADEN
S MEDUNARODNIM ZAHTJEVIMA O ZASTITI BIOLOSKE
RAZNOVRSNOSTI | PRIMJENI EKOSISTEMSKOG PRIS-
TUPA

100%

POVRSINA (ha) | PROCENAT (%) OBALNOG PODRUCJA
NA KOME SU MAPIRANE VRSTE | STANISNI TIPOVI |
DEFINISANE MJERE ZASTITE

Trend rasta

GUBITAK PQVR§INE OBALNOG PODRUCJA S PRIROD-
NIM STANISTIMA U ODNOSU NA STANJE ZEMLJISNOG
POKRIVACA KOJE JE UTVRDENO U OKVIRU SPRO-
VODENJA PROGRAMA CORINE LAND COVER

Trend opadanja

BROJ USPOSTAVLJENIH ZASTICENIH PRIRODNIH DO-
BARA U MORU

Na svim lokalitetima koji budu predloZeni za stavljanje pod zasti-
tu u PPPNOP CG, a najmanje na tri

PROCENAT (%) KOPNENOG DIJELA OBALNOG POD-
RUCJA KOJI JE ZASTICEN U RAZLICITIM KATEGORIJAMA
ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA

17%

MAPIRANJE RASPROSTRANJENJA ZNACAINIH TIPOVA
MORSKIH STANISTA

Trend rasta

BROJ SANIRANIH KULTURNIH DOBARA GODIéNJg I
IZNOS SREDSTAVA (EUR) KOJI JE DIREKTNO ULOZEN
U SANACHU KULTURNIH DOBARA NA GODISNJEM
NIVOU

Trend rasta

POVRSINA (ha) | PROCENAT (%) OBALNOG PODRUCJA
ZA KOJI JE UTVRDENA TIPOLOGIJA PREDJELA

100%

IZVJESTAJ O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU KOJI SU BITNO POBOLJSALI OC-
JENJIVANJE PROSTORNIH PLANOVA (INOVATIVNIM
PROSTORNIM I/ILI TEHNICKIM RIESENJIMA, RAZVI-
JENIM ALTERNATIVAMA, MJERAMA ZA SPRIECAVANJE,
SMANJIVANJE ILI OTKLANJANJE NEGATIVNIH UTICAJA
NA ZIVOTNU SREDINU)

Trend rasta

237



100/ U skladu sa Zakonom o upravl-
janju otpadoma

101/ Uskladu sa Zakonom o upravl-
janju otpadoma
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_ 2 Razvoj infrastrukture za sprjeCavanje i sanaciju zagadenja

TEMATSKO PODRUCJE

| 3 Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj

POKAZATELJ CILJNA VRIJEDNOST U 2020. g
1. IZGRADENOST ODNOSNO ISKORISCENOST 30%

GRADEVINSKIH PODRUCJA OBALNIH OPSTINA ’

INFORMACIONI SISTEM O PROSTORU U funkciji

REDOVNO GODISNJE 1ZVJESTAVANJE O SPROVODEN)U
PPPNOP CG NA OSNOVU UTVRDENIH POKAZATELJA (IZ
TABELE 8-2) | UZ KORISCENJE PODATAKA 1Z INFORMA-
CIONOG SISTEMA O PROSTORU

Uspostavljeno

SPROVODENJE URBANE PREPARCELACIJE

U obuhvatu najmanje 10 detaljnih urbanistickih planova

SPROVODBENJE AKTIVNOSTI (PREDAVANJA, SEMINARI | SL.)
KOJE SE ODNOSE NA STRUCNO USAVRSAVANJE PROS-
TORNIH PLANERA | PREDSTAVNIKA DRZAVNE | LOKALNE
UPRAVE

Godisnje se sprovodi minimalno 20 razlicitih aktivnosti

LEGALIZACIA NELEGALNO IZGRADENIH OBJEKATA, UZ
PRATECU SANACHU

Zavrsena legalizacija

POKAZATEL]J CILJNA VRIJEDNOST U 2020. g
- Na otvorenom moru u rasponu 1-4 (odlican
ekoloski status)
1. VRIJEDNOST TRIX INDEKSA
- U Bokokotorskom zalivu 4-5 (dobar ekoloski
status)
2. POKAZATELJI POSTIZANJA DOBROG EKOLOSKOG STANJA MORA - U okviru prirodnih vrijednosti s trendom
(GES): smanjenja, a BPK5 (eng. BOD) je ispod vrijed-
- . ) ) o nosti osam
- sadrzaj nutrijenata, hlorofila a, kiseonika i transparentnost
. L - Ispod EACs (eng. Environmental Acceptable
- sadrzaj opasnih materija u vodi, sedimentu i bioti (sadrzaj teskih Concentrations) referentnih koncentracija
metala i dugotrajnih organskih zagadivaca (POPs) u bioindikatori- s trendom smanjenja (Shelfish water direc-
ma, pﬁoritetno u bioindikatoru mytllus galoprovincialis) tive on inorganic contaminants in shellfish
- sadrzaj intestinalnih enterokoka 629/2008/EC)
- cvjetanje opasnih algi (eng. Harmful Algal Blloms-HABs) - U okviru propisanih standardnih vrijednosti
- otpad koji dospijeva u more, ukljucujudi plutajuci otpad (eng. - Bezpojave cvjetanja algi
marine litter) - Smanjuje se kolic¢ina plutajuceg otpada
- vrijed'nost koncentracija prioritetnih polutanata na hot spot - Ostati u propisanim vrijednostima ili zabiljeZiti
lokacijama trend pada
3. TERET EMISIJOM ZAGAPUJUCIH MATERIJA IZ 1ZVORA NA KOPNU (pro- P, .
racunat prema MEDPOL metodologiji proracuna NBB (eng. National SKgr;t.'enﬂt:/arg'etr:gnzdoggadanja u odnosu na bazno
budget baseline)) ] &
4.2 PROCENAT PRIKLJUCENOSTI NA KANALIZACIONU MREZU 4.a 85%
4.b PROCENAT PRECISCENIH OTPADNIH VODA 4.b 80%
5. PROCENAT SAKUPLENOG KOMUNALNOG OTPADA 100%
6. PROCENAT RECIKLIRANJA SAKUPLJENOG KOMUNALNOG OTPADA 509
7. PROCENAT RECIKLIRANJA GRADEVINSKOG OTPADA 70%'"
8. PROCENAT PRERADENOG INDUSTRIJSKOG OTPADA Trend rasta
9. SREDSTVA OPREDIJELJENA ZA REALIZACIJU PROGRAMA ZELENE MO- Trend rasta
BILNOSTI NA NACIONALNOM | LOKALNOM NIVOU
10. UPOTREBA VOZILA NA ELEKTRICNI POGON | SOLARNU
ENERGIJU Trend rasta
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TEMATSKO PODRUCJE | 4 Postizanje zadovoljavajucih ucinaka ekonomskog razvoja obalnog podrugja

POKAZATEL)

CILJNA VRIJEDNOST U 2020. g

1. UDIO PRIMARNIH TURISTICKIH KAPACITETA U UKUPNIM
KAPACITETIMA

Trend rasta

2. PROSJECNA GODISNJA POPUNJENOST (U %) PRIMARNIH
TURISTICKIH KAPACITETA

Trend rasta

3. BROJ PORODICNIH POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA (U
ZALEDU OBALNOG PODRUCJA) UKLJUCENIH U TURIS-
TICKU PONUDU

100-200

4. UDIO POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA UKLUCENIH U
TURISTICKU PONUDU ClJl SU NOSIOCI MLABI OD 40 GO-
DINA (MLADI FARMERI)

ViSe od 50% ukupnog broja

5. UDIO POLJ. POVRSINA U PROGRAMIMA POSEBNE PO-
DRSKE POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU (ZELENA
PLACANJA, ORGANSKA POLJ., ZASTICENA PODRUCJA, POD-
RUCJA S PRIRODNIM OGRANICENJIMA ZA POLJOPRIVREDU,
PODRUCJA POSEBNE PRIRODNE VRIJEDNOSTI | SL.)

Vise od 70% ukupnih poljoprivrednih povrsina

6. IZNOS SREDSTAVA PODRSKE ZA REALIZACHU PROJEKATA
RURALNOG RAZVOJA

Ubrzani trend rasta, godisnji rast po stopi vecoj od 30%

7. BROJ RAZVOJNIH PROJEKATA U RURALNIM PODRUC)IMA

KOJE SU POKRENULE LOKALNE ZAJEDNICE Minimaino 10
8. BROJ PORODICNIH POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA KOJA
SU KROZ PROGRAME RURALNOG RAZVOJA MODERN- 100
IZOVALA PROIZVODNJU
9. BROJ PORODICNIH POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA KOJA | 0
OSTVARUJU PRAVO NA DIREKTNA ZELENA PLACANJA
10. BROJ SERTIFIKOVANIH POLJ. PROIZVODA S TERITORIE
OBALNOG PODRUCJA (ZASTICENO GEOGRAFSKO PORIJEK- | ¢

LO, GEOGRAFSKA OZNAKA, GARANTOVANO TRADICIONA-
LAN SPEC|JALITET)

11. BROJ POLJ. PROIZVODA S TERITORIJE OBALNOG PODRUC-
JAKOJI KORISTE ZIG ,DOBRO IZ CRNE GORE"

Ubrzani trend rasta

12. BROJ PROIZVOBACA SA STATUSOM ORGANSKOG PROIZ-

VODPACA 100
13. BROJ FORMIRANIH KLASTERA 3
14. BROJ NOVIH PREDUZECA (MIKRO | MALIH), ZADRUGA |
PROIZVOPACKIH GRUPA U RURALNOM PODRUCJU OBAL- | 20
NOG POJASA
15. BROJ NOVIH RADNIH MJESTA U RURALNIM PODRUCJIMA | 300
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_ 5 Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podru¢jem

1. BROJ STRUCNIH ANALIZA | PREPORUKA KOJE JE PRIPREMI-
LO KOORDINACIONQO TIELO ZA INTEGRALNO UPRAVLJAN-
JE OBALNIM PODRUCJEM

POKAZATEL) CILJNA VRIJEDNOST U 2020. g
T.a BROJ ODLUKA ODNOSNO PREPORUKA KOJE DONOSI SAV-
JET ZA IUOP 1.a Trend rasta

1.b Trend rasta

STI KOJE SU PRIHVACENE ODNOSNO KOJE SU UTICALE NA
USKLADIVANJE/PROMJENU STRATESKIH DOKUMENATA |
PROPISA

2.b BROJ STRATESKIH DOKUMENATA | PROPISA ZA KOJE SU, U
FAZI IZRADE, BILE ORGANIZOVANE JAVNE KONSULTACIJE
I'SL.

2.a BROJ PRIMJEDBI PRIMLJENIH OD ZAINTERESOVANE JAVNO-

2.a Trend rasta

2.b Trend rasta

3. BROJ PROGRAMA | PROJEKATA ZA UPRAVLIANJE OBALNIM
PODRUCJEM KOJI SU SPROVEDENI KORISCENJEM | NADO-
GRADNJOM POSTOJECIH (BAZA) PODATAKA | POKAZATEL-
JA STANJA OBALNOG PODRUCJA

Trend rasta

4. ZADOVOLJSTVO JAVNOSTI UCESCEM U PROCESIMA
DONOSENJA | SPROVODENJA STRATESKIH DOKUMENATA
| PROPISA

Trend rasta

5. ULAGANJA U ZASTITU ZIVOTNE SREDINE NA:
a. nanacionalnom nivou
b. na lokalnom nivou

C. na nivou zagadivaca

a. 1,5%-2% budzetskih sredstava, s trendom rasta izdva-

janja na godisnjem nivou

b. prosjecna vrijednost izdvajanja na nivou Sest primor-
skih opstina u opsegu je 2-3% budzetskih sredstava
opstina, s trendom rasta izdvajanja na godiSnjem nivou

C. svizagadivaciizdvajaju sredstva za zastitu i una-
predivanje Zivotne sredine s trendom rasta izdvajanja
na godisnjem nivou

6. IZDVAJANJA ZA:

a. REALIZACIJU NAUCNIH ISTRAZIVANJA U TERITORIJALNOM
MORU CRNE GORE, UNAPREDIVANJE POVEZANOSTI |
PERFORMANSI CENTRALNE BAZE PODATAKA, POJEDI-
NACNIH BAZA PODATAKA | METABAZE PODATAKA

b. REALIZACIJU PROGRAMA PRACENJA OBALNIH PROCE-
SA (SVIH SEGMENATA ZIVOTNE SREDINE, PROSTORA |
PRIRODNIH HAZARDA)

6.a Trend rasta

6.b Trend rasta

7. BROJ PRIMJEDBI NA DOSTUPNOST ANALIZA | PODATAKA O
STANJU OBALNOG PODRUCJA

Trend opadanja
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8.1 Pokazatelji prostornog razvoja

Osim pokazatelja za praéenje realizacije strateskih cil-
jeva, mjera, podmjera i akcija u tematskom podrucju
,Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj, znacaj-
na je primjena posebne grupe pokazatelja za pracen-
je sprovodenja PPPNOP CG. Oni su grupisani po
klju¢nim planskim ciljevima prostornog razvoja obal-
nog podrudja. Ta grupa pokazatelja, s vrijednostima
za polazno stanje i okvirnim vrijednostima za polaz-
no plansko stanje (PPPNOP CG) i ciljno stanje prema
PPPNOP CG 2030. g., data je u Tabeli 8-2. Predlozeno
je nekoliko tipova pokazatelja:

- Pokazatelji 1, 2, 3 su kvantitativni pokazatelji u
trostrukoj ulozi — analiti¢ki (u funkciji analitickih
pokazatelja polaznog stanja), planski polazni
(opisuju plansko rjesenje odnosno stepen iz-
vr$ene korekcije u odnosu na polazno stanje) i
planski ciljni (opisuju plansko ciljno stanje 2030.
g.).

- Pokazatelji 4 1 6 su kombinacija kvantitativnih i
kvalitativnih pokazatelja s obzirom na to da sta-
tus novog gradevinskog podru¢ja izdvojenog od
postoje¢ih gradevinskih podru¢ja nije mogudle
utvrditi isklju¢ivo GIS analizama. Pritom se po-
drazumijeva da ¢e usaglasenost gradevinskih po-
drudja i eliminisane konfliktne namjene u polaz-
nom planskom stanju ostati na nivou Prednacrta
PPPNOP CG iz avgusta 2014. g. Za razliku od
pokazatelja 1, 2 i 3, koji mjere ukupnu povrsinu,
ovom grupom pokazatelja prate se promjene bro-
ja gradevinskih podru¢ja. Po definiciji, otvaranje
novih gradevinskih

- podrudja je manje prostorno odrzivo i predstavl-
ja vedi pritisak na segmente zivotne sredine od
prosirenja postoje¢ih gradevinskih podruéja za

istu povr$inu. Pokazateljem 6 posebno se mjeri
broj novih gradevinskih podru¢ja u podru¢jima
visoke ranjivosti.

- Pokazateljem 5 mjeri se stepen u kojem je kroz
PPPNOP CG optimizirana namjena povr$ina u
smislu smanjenja konfliktnosti gradevinskih po-
drudja s podru¢jima visoke ranjivosti.

- Pokazateljem 7 mjeri se polazno stanje izgradeno-
sti obalne linije, odnosno mjerie se stanje
izgradenosti obalne linije u toku sprovodenja
PPPNOP CG. Ovaj pokazatelj ne sadrzi plansku
ciljnu vrijednost.

- Pokazateljem 8 mjeri se udio obale za koji se
primjenjuje odmak bez adaptacije u smislu ¢la-
na 8 Protokola o IUOP. Ovaj pokazatelj ne sadrzi
plansku ciljnu vrijednost.

- Pokazateljem 9 mjeri se poStovanje zone
pro$irenog odmaka u toku sprovodenja PPPNOP
CG.

Kao $to se vidi iz kolone polaznog stanja u Tabeli
8-2 svi predlozeni pokazatelji ratunaju se iz nekoliko
ulaznih podataka $to ih ¢ini relativno ekonomi¢nim,
naro¢ito s obzirom na njihovu visestruku ulogu (anal-
iticki, planski polazni i planski ciljni pokazatelji).
Osnovna dva sloja prostornih podatka koji sluze kao
ulazni podaci su granice gradevinskih podrugja (sloj
se azurira prenoSenjem podataka iz planskih doku-
menata kojim se utvrduju gradevinska podrudja) i
izgradenost prostora (sloj se azurira vektorizacijom
ortofoto snimka). Takode, svi predlozeni pokazatelji
mogu se iskazati i na nivou pojedinaéne opstine.
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Tabela 8-2: Prijedlog pokazatelja po grupama klju¢nih planskih ciljeva prostornog razvoja obalnog

podrucja s vrijednostima za polazno stanje i okvirnim vrijednostima za polazno plansko stanje
(PPPNOP CG) i ciljno stanje PPPNOP CG 2030. g.

PLANSKI CILJ = PPPNOP PPPNOP
PPPNOP KLJUCNI POKAZATELJI POLAZNO STANJE 2015. g. 2030. g.
Regulisanje 1. udio gradevinskih podrucja | 15,5% (sintezna karta gradevinskih

prekomjerne po- u ukupnoj povrsini obalnih podrucja prema stanju vazecih 10% 10%
trodnje prostora opstina planskih dokumenata iz 2013. g.)

2. udio gradevinskih podrucja | 46,3% (sintezna karta gradevinskih
u pojasu Sirine 1 km od podrucja prema stanju vazecih 35% 35%
obalne linije planskih dokumenata iz 2013. g.)

3. izgradenost odnosno is- 18,5% (sintezna karta gradevinskih
koris¢enost gradevinskih podrucja, izgradenost prema orto- | 30% 50%
podrudja foto snimku iz 2011. g.)

4. broj novih gradevinskih po- | sintezna karta gradevinskih pod- prema
drug¢ja izdvojenih od posto- | rucja prema stanju vazecih planskih | prema pla- | budu¢im
jec¢ih utvrdenih kroz PPPNOP | dokumenata iz 2013. g. nu namjene | izmjenama
i kroz njegovo sprovodenje povrsina PPPNOP-a i

PUP-ova
Optimizacija nam- 1. povrsine konfliktnih pod- ukupno 6247 ha u 36 zona povrsine
jene povrsina kroz rucja koja Cine neizgradena | vece od 50 ha (preklapanje karte
minimiziranje konf- gradevinska podrucja u neizgradenih gradevinskih podruc-
likata koriscenja i zonama visoke ranjivosti ja prema stanju vazecih planskih
ranjivosti prostora dokumenata iz 2013. g. i karte
ranjivosti)

2. broj novih gradevinskih (sintezna karta gradevinskih pod- rema
podrudja (izdvojenih od rucja prema stanju vazecih planskih rema pla- Bududm
postojecih, utvrdenih kroz dokumenata iz 2013. g. i karta Eu nampene Zmienama
PPPNOP i kroz njegovo spro- | ranjivosti) ovréinJa PPPJNOPfa i
vodenje) u zonama visoke P pUP

A= -ova
ranjivosti
Regulisanje gradnje | 3. izgradenost obalne linije 31,9% (izgradenost prema ortofoto |
u uzem obalnom snimku iz 2011. g.) isto -
pojasu - obalni
odmak 4. udio obale na koji se prim- -
jenjuje obalni odmak bez 26% )
mogucnosti adaptacije ut- °
vrden kroz PPPNOP
5. izgradenost zona prosirenja | (izgradenost prema ortofoto snimku isto

odmaka

iz2011.g)
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Uz ulogu u planskom procesu koji se odnosi na
PPPNOP CG - od objektivizacije analiticke faze,
preko postavljanja planskih ciljeva, do praéenja real-
izacije plana, navedeni pokazatelji odnosno slojevi
prostornih podataka iz kojih se oni ra¢unaju, ima-
ju vaznu ulogu u uspostavljanju sistema efikasnog
pracenja i ocjenjivanja prakti¢no svih planskih doku-
menata. Nadlezno ministarstvo u postupku davanja
misljenja odnosno saglasnosti na prijedloge planskih
dokumenata, izmedu ostalog, ima zadatak da provjeri
uskladenost plana s planovima vieg reda. Upravo u
tom procesu odluéivanja navedeni prostorni podaci i
pokazatelji nalaze primjenu. Na taj na¢in mogude je
jednostavnim i vrlo brzim GIS analizama dobiti pre-
cizne i pouzdane kvantifikovane podatke o medusob-
noj uskladenosti planskih dokumenata. Ovaj segment
informacionog sistema o prostoru jeste osnov za kon-
trolu procesa u prostoru, moze se razviti uz minimal-
na ulaganja, a dijelom je ve¢ uspostavljen kroz CAMP
aktivnosti. Zato se u Akcionom planu ova aktivnost
predlaze kao jedna od prioritetnih akcija u okviru re-
alizacije NS IOUP,
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Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Prilog 1: Rezultati analize problema i uzroka

Tabela A: Sazeti pregled problema i uzroka - zastita prirodnog i kulturnog nasljeda’®?

Problemi

Neposredni i dublji uzroci

Gubitak (fragmentacija, smanjenje funkcionalnosti i stabilno-
sti, uniStavanje) stanista i vrijednog biodiverziteta na kopnu i
u moru

Gubitak svojstava zbog kojih su podrucja prvobitno proglase-
na zasticenim ili planirana za zastitu (primjeri Slovenske i
Becicke plaze, brdo Spas; takode dine na Velikoj plazi)

Usvojeni su planovi za razvoj velikih kapaciteta (turistickin i
drugih) na ve¢em broju lokacija s vrijednim biodiverzitetom i
specificnim stanistima (Velika plaza, Buljarica, Lustica)

Ciljevi postavljeni strateSkim i prostorno planskim dokumen-
tima o stavljanju pod zastitu odredenih podrucja (kopnenih
i morskih) jos uvijek nijesu ostvareni (od 2007. godine jedino
su proglasena Tivatska solila)

Postojeca mreZa zasticenih podrucja prirode nije reprezen-
tativna (nijesu obuhvaceni svi vrijedni ekosistemi, posebno
morski; nijesu obuhvaceni svi specifi¢ni obalni ekosistemi
onako kako ih prepoznaje IUOP Protokol)

NaruSavanjem integriteta ekosistema smanjuje se njihova
sposobnost da nastave pruzati proizvode i usluge koje su
dosad obezbjedivali

Mijere zastite ekosistema van zasti¢enih podrucja rijetko se
planiraju i izuzetno rijetko sprovode

Evidentno je naru$avanje kvaliteta prirodnog i kulturnog
predjela koje vodi smanjenju atraktivnosti turisticke destinaci-
je; Sirenje naselja na racun zelenih povrsina

Pogorsanje opsteg stanja i propadanje pojedinih djelova kul-
turnog nasljeda; sistem zastite podvodnog kulturnog nasljieda
je posebno slab

Prenamjena zemljiSta i planiranje gradevinskih podrucja koje
omogucava rasprsenu gradnju

Urbanizacija; gradnja turistickih, ugostiteljskih i rekreativnih
kapaciteta (ukljucujuci privremene objekte); visoka traznja za
nekretninama

Pritisak na atraktivne lokacije zbog komercijalizacije i teznje za
ostvarivanjem brzog profita; neprilagodena gradnja

Nedovoljna kontrola (kroz UTU i gradevinske dozvole) ambici-
ja i preferenci investitora

Eksploatacija mineralnih sirovina; nepropisno odlaganje ot-
pada

Neadekvatna kontrola zagadenja od pomorskih i kopnenih
aktivnosti

Ne postoji osnov (jasno propisane procedure, informacije o
statusu, granice, imenovani upravljaci, razvijeni planovi upra-
vljanja) za adekvatno upravljanje zasti¢enim podrucjima

Neadekvatna informaciona osnova i nepostojanje baze poda-
taka koja se odnosi na sistem zasticenih/vrijednih podrucja
prirodne i kulturne bastine

Nedovoljne informacije o vrijednostima usluga koje pruzaju
ekosistemi i neintegrisanje ovih vrijednosti u razvojne planove

Promovisanje politika i investicionih planova nekompatibilnih
s odrzivom upotrebom prirodnih resursa; neuskladenost
sektorskih politika i konflikti u namjenama povrsina

Neintegrisanost principa, ciljeva i mjera zastite biodiverziteta,
kulturnih dobara i predjela u sektorske politike, nacionalne i
lokalne planove razvoja

Ne primjenjuje se ekosistemski pristup u planiranju i upravl-
janju

Planiranje namjene mora nije razvijeno

Nedovoljna podrska razvoju zelene i plave ekonomije

Neizdvajanje dovoljnih budZetskih sredstava za zastitu prirod-
nog i kulturnog nasljeda

Ograniceni tehnicki i administrativni kapaciteti

102/ Pojedini uzroci odnose se na vise
problema i obratno — pojedini problemi
imaju korijen u vise navedenih uzroka
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Tabela B: SaZeti pregled problema i uzroka - prevencija i smanjenje Stete od prirodnih hazarda

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Tabela C: Sazeti pregled problema i uzroka - regulisanje obalnih aktivnosti

Problemi

Neposredni i dublji uzroci

Problemi

Neposredni i dublji uzroci

S postojecim kvalitetom planiranja i gradnje, u posljednje vri-
jeme povecana je opasnost od posljedica koje moZe izazvati
eventualni zemljotres

Uredenje buji¢nih tokova je zapusteno

Nekontrolisanom gradnjom presjecen je znacajan broj bu-

ji¢nih tokova, Sto rezultira plavljenjem odredenih podrudja i
prestankom prihranjivanja nekih plaza

Smanjenje raspolozivih plaznih povrsina

Znatne povrsine Suma i makije ugorZene su Sumskim poZzari-
ma

Visok rizik od poplava u slivnom podrucju Bojane; rizik uveca-
vaju hidrologke specifi¢nosti sliva i us¢a Bojane kao i uticaji
klimatskih promjena

Smanjena prirodna sposobnost odbrane od poplava usljed

narusavanja ekosistema kao $to su obalne Sume i mocvarna
podrucja

Ucestaliji su ekstremni vremenski dogadaji i Stete koje oni
uzrokuju

Usvojeni su ili se razmatraju razvojni planovi za lokacije za

koje preliminarne procjene ukazuju na visok rizik od plavljenja

usljed podizanja nivoa mora

Prenamjene prostora, odredivanje gradevinskih podrucja u
zonama visokog seizmickog rizika

Standardi gradnje u posljednjih par decenija ne poStuju u
dovoljnoj mjeri preporuke iz procjena rizika iz perioda poslije
1979.

Zastita poljoprivrednog zemljista od erozije nije normirana
Program monitoringa obalne erozije (posebno izazvane bu-
ji¢nim tokovima i dejstvom talasa) ogranicen je (u pogledu

vremena i obuhvata); informacije o obalnoj eroziji ne omo-
gucavaju kvalitetno donosenje odluka

Neadekvatan sistem zastite od pozara, nesprovodenje pre-
ventivnih mjera

Nedovoljne informacije o mogu¢im uticajima klimatskih prom-
jena

Neadekvatna integracija dostupnih podataka o ranjivosti na
uticaje klimatskih promjena u prostorne i razvojne planove

Nedovoljna izdvajanja za programe istrazivanja i monitoringa
prirodnih hazarda

Nepotpune i nedostajuce zakonske norme

Nezadovoljavajuci tehnicki i administrativni kapaciteti

Prekomjerno zagadenje mora u Bokokotorskom zalivu i na
podrucju Ulcinja (u manjoj mjeri u Budvi i Baru); zagadenje
sedimenata teskim metalima na pojedinim lokacijama (brodo-
gradiliste Bijela, bivsi remontni zavod - sada Porto Montene-

gro, vise luka)

Povremeno odstupanje kvaliteta voda Bojane i Sutorine od
propisanih normi za predvidene klase

Ugrozavanje kvaliteta vodoizvorista, nalazista peloida i izvora
termomineralnih voda

Neracionalna potro$nja vode u sistemima vodosnabdijevanja
(visoki gubici na mreZi, upotreba pitke vode u druge svrhe)

Zagadenje zemljista, podzemnih voda i mora, te narusavanje
atraktivnosti obalnog podrucja usljed neadekvatnog odlagan-

ja ¢vrstog otpada; nesanirana odlagalista otpada predstavljaju

kriticne tacke zagadenja zemljista
Gubitak poljoprivrednog i Sumskog zemljista

Planiranje i lociranje neprihvatljivin sadrzaja na lokacijama
osjetljivih/zasti¢enih podrucja na kopnu i moru; predimenzi-
onisana gradevinska podrudja (isplanirano GP zahvata 46,3%
povrsine pojasa od 1 km)

| dalje prisutna nelegalna gradnja (2013. godine izdato 270
rjeSenja o rusenju/uklanjanju neodobrenih objekata); ukupan
fond nelegalno sagradenih objekata nije poznat (povrsina s
nelegalno izgradenim objektima procijenjena na oko 560 ha)

Usitnjena i rasprsena izgradnja onemogucava kvalitetno
komunalno opremanije i razvoj naselja (udio GP u ukupnoj
povrsini obalnog podrucja je 15,5%; samo 18,5% ukupnih GP
je privedeno namjeni)

Narusen kvalitet izgradene sredine

Linearna urbanizacija duz obale (izgradenost obalne linije je
31,9%)

Konfliktne namjene prostora usljied neuvazavanja prirodnih i
predionih vrijednosti prostora u procesu urbanizacije

U privredi obalnog podrucja preovladuje turizam s izraZzenim
sezonskim karakterom; nezaposlenost je visoka, zastupljiena
su nerazvijena podrudja (npr. Ulcin))

Urbanizacija nije pra¢ena odgovaraju¢im razvojem infras-
trukture; neadekvatno izvedeni ispusti i netretiranje otpadnih
voda

Uredaji za prihvat otpada i otpadnih voda u lukama nijesu
izgradeni; tehnicka opremljenost za sprjecavanje i saniranje
Stete na moru jo$ uvijek je na niskom nivou

Zastarjele tehnologije doprinose zagadenju mora (na pojedin-
im industrijskim hot spot lokacijama)

Zagadenje koje u rijeku Bojanu dospijeva iz izvora uzvod-

no u slivu (ukljucujudi i prekogranicne izvore), hidroloske
specificnosti usca rijeke; zbog male koli¢ine vode tokom
susnog dijela godine, vecina povrsinskih tokova obalnog pod-
rucja izuzetno je osjetljiva na zagadenje

Nijesu uradeni elaborati za utvrdivanje zona zastite za sva iz-
vorista uklju€ena u vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja;
ne vrsi se kontinuirani monitoring fizicko-hemijskin karakteris-
tika podzemnih voda

Nedovoljni tehnicki i finansijski kapaciteti za sakupljanje,
transport i obradu komunalnog i drugih vrsta otpada

SnaZan razvoj biznisa nekretninama u obalnom podrudju

Izrazeni zahtjevi prema obradivacima prostornih planova i
donosiocima odluka radi proSirenja gradevinskih podrucja

Nedostatak instrumenata za sprovodenje urbanistickin pla-
nova

Nepostojanje jedinstvene i oficijelne podloge predionog vred-
novanja obalnog podrudja

Neefikasno sprovodenje opredjeljenja o zaustavljanju be-
spravne izgradnje

Preklapanje nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove i
lokalne komunalne policije

Mogucnost brze zarade kroz turizam i trgovinu nekretninama
Orijentacija na ,manje zahtjevna" turisicka trzista

Turizam se shvata kao sekundarna djelatnost koja ne zahtije-
va profesionalna usavrsavanja

Nedostatak instrumenata i podsticaja za diversifikaciju turis-
tickog proizvoda, dominacija investicija u tzv. ,rezidencijalni
turizam”
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Problemi

Neposredni i dublji uzroci

Intenzivna gradnja posljednjih 20-ak godina nije rezultirala
proporcionalnim koristima za ekonomiju i drustvo (npr. koristi
od turizma); u novoizgradenim podrucjima dominiraju stanovi
za odmor i privatni smjestajni kapaciteti (procijenjeni na 74%
ukupnih) dok je udio hotelskih kapaciteta, posebno onih vise
kategorije, nizak

Turisticku ponudu i dalje karakteriSe nizak stepen diverzifik-
acije; dominira turizam niske rente (prosje¢na dnevna po-
trodnja 60 eura)

Devastacija prostora (ambijentalnih vrijednosti) kao turistick-
og resursa

IzraZen pritisak na ogranicene plazne resurse (procjena je da
je u jeku sezone prihvatni kapacitet plaza premasen za 40%)

Poljoprivreda nije konkurentna; uvoz prehrambenih proizvo-
da, ukljucujudi i karakteristi¢ne proizvode obalnog podrucja,
visok je

Iskoris¢enost poljoprivrednog zemljiSta u primorskom regio-
nu izuzetno je niska i iznosi 24%; navodnjava se samo oko

720 ha ili manje od 6% obradenog zemljista

Primjeri Stetnih ribarskih praksi i neadekvatnog upravljanja
zivotnom sredinom kod marikulture i dalje su prisutni (uprkos
Cinjenici da su sektor ribarstva i marikulture nedovoljno raz-
vijeni)

Razvoj ruralnih podrudja je zapostavljen; veze poljoprivrede i
turizma su slabe

Pomorska privreda je nerazvijena ali ipak generiSe znacajne
pritiske na Zivotnu sredinu mora

Nepostojanje jedinstvene i oficijelne podloge s prikazom

boniteta zemljista (ukljucujuci poljoprivredno)

Nepovoljna starosna i obrazovna struktura seoskog sta-
novnistva, ograni¢ena znanja i vjestine

Nedostatak inovativnih proizvodnih i prodajnih lanaca u pol-
joprivredi

Nedostatak podrske za primjenu cistijih i efikasnijin tehnologi-
ja, nerazvijeni tehnicki standardi

Neefikasan sistem kontrole zagadenja

Nedovoljna izdvajanja za ulaganja u sprovodenje mjera zastite
mora od zagadenja iz kopnenih izvora i izvora na moru

Kapaciteti inspekcijske kontrole i nadzora nijesu na zadovolja-
vaju¢em nivou, koordinacija nije efikasna i djelotvorna
Dominacija deklarativnog planiranja i uopstenih opredjeljenja
bez kvantifikovanih indikatora stanja i trendova u prostoru,
kao i bez konkretnih, obavezujucih prostorno-planskih mjera

lzuzetna atraktivnost obalnog podrucja za turisticki boravak i
povremeno stanovanje

(Kratkoro¢no) Planiranje koje ne uzima u obzir realne potrebe
rasta turizma u interakciji s drugim sektorima

Nesreden sistem zemljiSne i poreske politike

Niska budzetska izdvajanja i nizak ukupni nivo investicija u
poljoprivredu; nedovoljna institucionalno-tehnicka podrska

Neuskladenost ciljeva i prioriteta razlicitin sektorskih politika

Odsustvo ili neprimjenjivanje/nedjelotvornost mehanizama
koji omogucavaju da se osjetljivost Zivotne sredine uzme u
obzir kod donosenja razvojnih odluka

Nezadovoljavajuci nivo koordinacije unutar drzavnih organa
Neefikasno i netransparentno djelovanje javne uprave

Nepovoljne ekonomske i socijalne prilike, posebno nezapos-
lenost

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore

Prilog 2: Opsti principi i ciljevi PPCG

U Prostornom planu Crne Gore (PPCG) definisani su,
izmedu ostalih, sljedeéi opéti principi (OP) i opsti cil-
jevi (OC) razvoja koji su relevantni za obalno podrugje:

OP-1: Prostorni razvoj gradi i podsti¢e ubrzan ekon-
omski razvoj i unapreduje status ,Crne Gore
— ekologke drzave omogucavanjem racionalne
upotrebe zemljiSta i prostora i valorizacijom
pejzaza.

OP-5: Siroko rasprostranjena neplanska gradnja i
zloupotreba zemljista suzbijate se izradom
prikladnih  pravnih instrumenata i una-
predivanjem kontrolnih mehanizama i njihove
primjene.

OC-1: Koordinacija svih nivoa upravljanjaiodluéivan-
ja, prije svega medusektorsko uskladivanje
razvojnih odluka, i njihovo usaglasavanje sa
zahtjevima regionalnog i lokalnog razvoja,
formiranje razvojnih agencija za podrsku pre-
duzetni$tvu i odrzivom lokalnom razvoju, te
uskladivanje s ve¢ predvidenim osnivanjem
regionalnih i lokalnih biznis-centara za mala i
srednja preduzeca.

OC-4: Racionalno kori$¢enje prirodnih resursa kroz:

(1) Ogranicenje prosirivanja gradevinskog zem-
ljista na najmanju mogucu mjeru

(2) Odrzavanje proizvodnog potencijala zeml-
ji$ta za raznovrsne oblike poljoprivredne proiz-
vodnje, a narodito za tzv. ,zdravu hranu” i pol-
joprivredne proizvode za koje Crna Gora ima
najveée komparativne prednosti

(3) Racionalna upotreba prostora za urban-
izaciju i kontrola i ograni¢avanje intenzivnog
$irenja urbanih podrugja.

Za turisticki razvoj, izmedu ostalog, naglasava se:
,Svaki aspekat razvoja turizma treba da tezi o¢uvanju
prirodnih vrijednosti koje ¢ine glavnu osnovu za tur-
izam u Crnoj Gori, §to obuhvata postovanje arhitek-
tonskih struktura, kao i kapaciteta nosivosti odgovara-
ju¢ih podrugja“

Jedan od utvrdenih ciljeva radi o¢uvanja poljoprivred-
nih potencijala je: ,Strogo zastititi postojeci potencijal
poljoprivrednog zemljita, naro¢ito u blizini urbanih
naselja (peri-urbane zone). Pretvaranje poljoprivred-
nog zemljista u gradevinsko treba sprovoditi kroz
strogo kontrolisane procedure’.

Kao dio prostornog koncepta razvoja poljoprivrede u
primorskom regionu naglasava se: ... za zone inten-
zivne poljoprivrede je potrebno sacuvati oko 11900
ha, od ¢ega 8900 ha u Vladimirskom i Ulcinjskom
polju, kao i oko 3000 ha u djelovima Grbaljskog,
Mrcevog i Tivatskog polja®

Vezano za ruralni razvoj, izmedu ostalog, ocijenjeno
je da: ,OzZivljavanje seoske ekonomije treba da se te-
melji na kreativnoj integraciji savremenih potrosackih
i proizvodnih trendova, lokalne bastine, resursa, kul-
ture i vjestine. Neophodno je donijeti viSe podstica-
jnih mjera za razvoj turizma na seoskim imanjima, ali
i drugih vrsta turisticke ponude u ruralnom prostoru’.

U okviru jedne od sistemskih mjera za sprovodenje
PPCG-a utvrdeno je sljedece: ,Inventarisanje prostora
i formiranje jedinstvenog informacionog sistema su
bitne pretpostavke savremenog planiranja, organi-
zacije i kontrole realizacije razvoja prostora, $to zahti-
jeva odgovarajuée prilagodavanje, kadrovsku i teh-
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nicku osposobljenost organa i institucija za uspjesnoi  Prilog 3: Kriterijumi i smjernice za definisanje

kvalitetno obavljanje ovih poslova'“

Za izgradnju institucionalnih kapaciteta, a posebno
koordinacionog mehanizma, relevantna je sljedeca
sistemska mjera: ,S obzirom da je materija uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine naselja kompleks-
na i multidisciplinarna, neophodno je u Vladi Crne
Gore obrazovati odgovarajuéu posebnu instituciju
za uredenje prostora, koja ¢e ispunjavati drzavne
nadleznosti u prostornom planiranju i obezbijediti
meduresorno uskladivanje razli¢itih ministarstava,
drzavnih institucija, lokalnih vlasti, te privatnog i
civilnog sektora’

obalnog odmaka

U okviru podrske izradi PPPNOP CG, stru¢ni tim
CAMP-a CG poklonio je posebnu paznju pitanji-
ma koja se odnose na sprovodenje obaveza iz IUOP
Protokola, medu kojima su posebno znacajna pravi-
la uredenja i gradenja u zoni odmaka uz definisanje
izuzetaka odnosno moguce adaptacije odmaka. Zato
su u okviru Analize za definisanje obalnog odmaka
(CAMP CG, decembar 2014. g.) razradeni kriteriju-
mi za definisanje obalnog odmaka, predloZene zone
koje ispunjavaju uslove moguée adaptacije odmaka u
skladu s kriterijumima IUOP Protokola i predlozene
zone koje ispunjavaju uslove za pro$irenje odmaka.
U ljjevom dijelu Tabele sadrzani su antropogeni krit-
erjjumi, a u desnom prirodni kriterjjumi grupisani u
Cetiri stepena ranjivosti u skladu s analizama ranjivo-
sti uzeg obalnog podrugja (Sirine 1 km od obalne lini-
je). Presjek antropogenih i prirodnih kriterijuma daje
matricu sa smjernicama za definisanje linije odmaka
po tipovima, kao i moguénostima i uslovima za njenu
adaptaciju u skladu s odredbama IUOP Protokola.
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Tipovi odmaka, njihova duzina i udio, izvedeni iz antropogenih i prirodnih kriterijuma

Antropogeni kriterijumi

Prirodni kriterijumi

3072 m, 1,3%

R1 R2 R4
Namjena | Stanj Planski Niza Umjerena | R3 Najvisa
povrsina izgradenosti Opis dokument | ranjivost ranjivost | ViSa ranjivost | ranjivost
1, 1.1 Tip 1
GP naselj Povrsine obalnih Odmak se ne moze primijeniti,
naselja, izgradene ili 60147 m, 25,0%
privedene namjeni,
cjelovito GP
1.2 DSLIo Tip 2
Povrsine obalnih Adaptacija naslijedena prava,
naselja dijelom 2595 m, 1,1%
izgradene, trakasto " 5
iligdiskontmuirano LsL Tip2 Tip2 )
GP Adaptacija Adaptacija naslijedena prava,
naslijedena 0
prava,
0
DUP/UP Tip 2 Tip 2
Adaptacija Adaptacija naslijedena prava,
naslijedena 4694 m, 2,0%
prava,
7986 m, 3,3%
Ostali Tip 3 Tip 4
' Adaptacija, Adaptacija, urbanisticki kriterijumi uz
planovi urbanisticki dodatne mjere,
kriterijumi, 0
2799 m, 1,2%
13 DSL Tip 2
Neizgradeni djelovi Adaptacija naslijedena prava,
gradevinskih pod- 1410 m, 0,6%
rucja naselja LSL Tip 2 Tip 2
Adaptacija naslijedena prava, | Adaptacija naslijedena
93 m, 0,0% prava,
3 385m, 0,2%
Neizgradeni DUP/UP Tip 2 Tip 2
djelovi Adaptacija naslijedena prava, | Adaptacija naslijedena
4720 m, 2,0% prava,
307 m, 0,1%
Ostali Tip 3
. Adaptacija, urbanisticki krit-
planovi erijumi,

103/ DSL - drzavna studija lokacije,
LSL - lokalna studija lokacije, DUP — de-
taljni urbanisticki plan, UP — urbanisticki
projekat

255



256

2.
GP izvan
naselja

3.
Neizgradeno

3.

Obala
izvan GP
planira-
na kao
prirodna
obala

3.
Neizgradeno

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore

2.1

Izgradene izdvojene
zone, primarno
turisticke namjene

Tip1
Odmak se ne moze primijeniti,
8204 m, 3,4%

2.2 DSL Tip 2
Povrsine izdvojenih Adaptacija naslijedena prava,
zona, primarno 13744 m, 5,7%
turisticke namjene, A 5
o ; LSL Tip2 Tip 2
dijelom izgradene Adaptacija naslijedena prava, | Adaptacija naslijedena
0 prava,
0
DUP/UP Tip 2 Tip 2
Adaptacija naslijedena prava, | Adaptacija naslijedena
525 m, 0,2% prava,
0
Ostali Tip3 Tip 6
' Adaptacija, urbanisticki Adaptacija projekti
planovi kriterijumi, javnog interesa uz
1924 m, 0,8% dodatne mjere,
718 m, 0,3%
23 DSL Tip 2
Neizgradene Adaptacija naslijedena prava,
povrsine izdvojenih 12745 m, 5,3%
zona, primarno 5 -
et ; LSL Tip2 Tip 2
turisticke namjene Adaptacija naslijedena prava, | Adaptacija naslijedena
0 prava,
0
DUP/UP Tip 2 Tip 2
Adaptacija naslijedena prava, | Adaptacija
4800 m, 2,0% naslijedena prava,
6196 m, 2,7%
Ostali Tip5
planovi Adaptacija projekti javnog
interesa,
3211 m, 1,3%
3.1 - Tip 1 Tip 1a

Povrsine izgradene
neplanskom grad-
njom

Odmak se ne moze primijeniti,
prioritet legalizacija i sanacija,
1378 m, 0,6%

Odmak se ne moze
primijeniti, prioritet
legalizacija i sanacija,
dodatne mijere,

289 m, 0,1%
32 - Tip 7 Tip 8
Povrsine dijelom Adaptacija, prioritet legalizaci- | Adaptacija iskljucivo
izgradene neplans- ja i sanacija, u funkciji legalizacije i

kom gradnjom

3977 m, 1,7%

33
Netaknuta, prirodna
obala

Tip5

Adaptacija projekti javnog
interesa,

20596 m, 8,6%

sanacije, dodatne mjere,
1536 m, 0,6%
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Prilog 4: Pretpristupna podrska EU kroz nacionalnu i visekorisnicku liniju

CRNA GORA - IPA I 2014. | 2015. | 2016, | 2017. | 3218 | ToTALY
a. Vladavina prava i demokratija - priprema za ¢lanstvo 18,8 15,8 12,8 13,3 38,5 99,2
b. Socio-ekonomski i regionalni razvoj 14,8 8,4 14,8 133 394 90,7
Zivotna sredina i klimatske akcije (od ¢ega 80% sredstava relevant- 188 187 375
no za projekte klimatskih promjena) ' ' '
Transport (od Cega 80% sredstava relevantno za projekte kli-

matskih promjena) 202 18 320
Konkurentnost i inovacije 12,3 89 21,2
. Zaposljavanje, socijalna politika, obrazovanje, promocija rodne

ravnopravnosti i razvoj ljudskih resursa 35 40 39 40 128 28,2
d. Poljoprivreda i ruralni razvoj (od Cega je 10% sredstava relevant-

no za projekte klimatskih promjena) 25 74 59 89 277 524
UKUPNO 39,5 356 37,5 39,6 1184 270,6
VISEKORISNICKI PRIORITET! - IPA Il 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 018" | ToOTAL
a. Horizontalna podrska 152,0 122,5 136,5 1155 | 3955 922
TAIEX i statistika 20,0 21,0 20,0 21,0 59,0 141,0
Savjetodavna funkcija medunarodnih organizacija 49,0 40,0 25,0 32,0 91,0 237,0
Civilno drustvo i mediji 25,0 50 30,0 50 60,0 125,0
Erasmus + ukljuc¢ujuci dimeniziju za mlade 33,0 34,0 350 35,0 1100 247,0
Horizontalne mjere 25,0 22,5 26,5 22,5 75,5 172,0
b. Regionalne strukture i mreze, ukljucujuci ECRAN 9,0 27,0 31,0 10,0 57,5 1345
. Regionalna podrska investicionim projektima 158,1 181,9 177.9 216,3 7728 1.507,0
WBIF, SEETO, EDIF, GGF'®* i drugi instrumenti 148,1 91,9 1779 | 216,3 772,8 1.407,0
RHP, Regionalni program stanovanja 10,0 90,0 0,0 0,0 0,0 100,0
d. Teritorijalna saradnja (prekogranicni programi - ERDF) 289 33,6 44,6 68,6 219,5 395,2
UKUPNO 348,0 | 3650 | 3900 | 4104 | 14453 | 2.958,7

*iznosi su iskazani u milionima EUR

104/ Izvor: IPA I, Indikativna strate-
gija za Crnu Goru i IPA I, Visekorisnicka
indikativna strategija, 2014)

105/ ECRAN - Environment and
Climate Regional Accession Network; EDIF
~ Enterprise Develop } )
Facility; GGF — Green for Growth Fund
(ukljucujuci fond za tehnicku podrsku)
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DEFINICIJE KLJUCNIH
POJMOVA | KONCEPATA
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Definicije klju¢nib pojmova i koncepata

CAMP Crna Gora: Program integralnog upravljanja
obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP) zajedni¢-
ki su realizovali Mediteranski akcioni plan (MAP) u
okviru Programa za zivotnu sredinu Ujedinjenih na-
cija i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Crne
Gore (MORT), a ucestvovalo je i $est primorskih lo-
kalnih samouprava, nadlezne institucije, predstavnici
poslovnog i NVO sektora. Projektom CAMP CG uvodi
se u primjenu set instrumenata za integralno upra-
vljanje obalnim podru¢jem (IUOP) Crne Gore radi
postizanja efikasne koordinacije brojnih djelatnosti
i dostizanja ciljeva odrzivosti razvoja obalnog pod-
ru¢ja. Najznacajniji ciljevi CAMP-a CG su: (1) izraditi
strategiju i procedure za odrzivi razvoj obalnog pod-
ru¢ja Crne Gore, (2) utvrditi i primijeniti relevantne
metodologije i instrumente, (3) doprinijeti izgradn-
ji kapaciteta na lokalnom i nacionalnom nivou, (4)
obezbijediti primjenu dostupnih najboljih znanja i
prakse.

Direktna zelena placanja poljoprivrednicima: U skla-
du s principima Zajednicke poljoprivredne politike
EU (2014-2020) predstavljaju vid plaanja koji treba
da doprinese: obnavljanju, ofuvanju i poboljanju
obalnih ekosistema vezanih za poljoprivredu, ukl-
jucujudi i podrugja s prirodnim ogranicenjima, kao i
ona izlozena uticaju klimatskih promjena.

Drustveni kapital: Prema definiciji Svjetske banke,
drustveni kapital odnosi se na institucije, odnose i
norme koje oblikuju kvalitet i kvantitet socijalnih in-
terakcija u drustvu. Sve vise informacija ukazuje na
to da je socijalna kohezija od sustinskog znadaja za
ekonomski prosperitet jednog drustva i za odrZivost
njegovog razvoja. Prema OECD-u, drustveni kapital

definise se kao skup mreza i zajedni¢kih normi, vri-
jednosti 1 pogleda koji olak$avaju saradnju unutar i
medu dru$tvenim grupama. Ljudski i drustveni kap-
ital povezani su na slozen nacin i u odredenoj mjeri
podrzavaju i jadaju jedan drugog.

Ekologka mreza: Ekologka mreza je skup medusobno
povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znacajnih
lokaliteta, koja uravnotezenom biogeografskom ra-
sporedeno$¢u znacajno doprinosi o¢uvanju prirodne
ravnoteze i bioloske raznovrsnosti.

Ekosistemski pristup: Ekosistemski pristup je strate-
gija za integralno upravljanje zemlji$nim, vodnim i
zivim resursima, kojom se promovise konzervacija i
odrzivo kori$¢enje na pravi¢an naéin.

Emerald lokaliteti: Podru¢ja od izuzetnog znacaja za
zadtitu na evropskom nivou (ASCI) u skladu s rezolu-
cijama 4 1 6 Bernske konvencije. Uspostavljanje mreze
Emerald lokaliteta zasnovano je na istim principima
kao Natura 2000 tako da Emerald mreza predstavlja
de facto vid prosirenja Nature 2000 na zemlje koje
nijesu ¢lanice EU.

In situ o¢uvanje prirodnih dobara: O¢uvanje prirod-
nih ekosistema i stanista, odrzavanje i revitalizacija
vrsta divljih biljaka, Zivotinja i gljiva sposobnih za
opstanak u prirodnoj sredini, o¢uvanje kultivisanih
biljaka i domac¢ih Zivotinja u sredini u kojoj su razvili
svoje specifiénosti i o¢uvanje pojava geodiverziteta na
mjestu nastanka ili nalazi$ta stijena, ruda, minerala,
kristala i fosila;

In situ o¢uvanje kulturnih dobara: O¢uvanje nepokret-
nih i pokretnih kulturnih dobara na njihovom mjestu
nalaZzenja, odnosno pronalaska, predstavlja prvi izbor
prije bilo kakve intervencije.
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106 / Radi konzistentnog sagledavanja
stanja u prostoru, kartografski prikazi ranjivosti
prostora ukljucuju i obuhvate nacionalnih
parkova u obuhvatu primorskih opstina.
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Natura 2000: Ekoloski znacajni lokaliteti Evropske
unije NATURA 2000 su posebni lokaliteti (podru¢ja)
za oCuvanje stanista i vrsta i lokaliteti posebne zastite
za oCuvanje stani$ta odredenih vrsta u skladu s prop-
isima Evropske unije o zatiti stanista i zastiti ptica.

Obalni odmak: Zona odmaka je definisana Protoko-
lom o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem
Mediterana kao pojas minimalne $irine 100m od
obalne linije u kojem gradnja nije dozvoljena, osim
ukoliko nije drugacije odredeno nacionalnim pravnim
aktom u skladu s kriterijima Protokola.

Obalno podrugje: Prijedlogom izmjena Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata obalno podru¢-
je Crne Gore defini$e se kao teritorija op$tina Herceg
Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj u administra-
tivnim granicama (izuzev prostora koji je obuhvaéen
nacionalnim parkovima'®), kao i morski pojas do
spoljnje granice teritorijalnog mora. Za kopneni dio
obalnog podru¢ja ustaljeni termini su i Primorski ili
juzni region i Crnogorsko primorje.

Prema odredbama IUOP Protokola ,obalno podrugje”
je geomorfoloska oblast s obje strane obalne linije u
kojoj se interakcija izmedu morskih i kopnenih djelo-
va javlja u formi sloZenih ekologkih i resursnih siste-
ma sastavljenih od Zivih i nezivih komponenti koje
koegzistiraju s ljudskim zajednicama i relevantnim
socio-ekonomskim aktivnostima i na njih djeluju.

Planiranje namjene mora: Pod planiranjem namjene
mora podrazumijeva se proces kojim se analizira i
planira prostorni i vremenski raspored ljudskih ak-
tivnosti u morskim podruéjima tako da se omoguéi
uskladenost ekonomskih ciljeva, drustvenih ciljeva i
ciljeva vezanih za Zivotnu sredinu. Konacan cilj pros-
tornog planiranja mora je izrada planova kojima se

utvrduje kori$¢enje prostora morskog podrudja za ra-
zli¢ite namjene.

Ranjivost, atraktivnost i pogodnost prostora: Ranji-
vost prostora definige se kao stanje Zivotne sredine,
prostora, zemljiSta ili pojava koje mogu biti uzrok
za nastanak negativnog uticaja u slucaju realizacije
odredenog zahvata. Analiza ranjivosti, odnosno ut-
vrdivanje osjetljivosti prostora je metoda kojom se za
posmatrani (planirani) zahvat ili djelatnost utvrdu-
ju viSe ranjivi (nepogodni) djelovi prostora. Analiza
atraktivnosti je odredivanje djelova prostora gdje je
opravdano planirati (ili o¢uvati) odredenu djelatnost
ili odredeni zahvat. Analiza atraktivnosti proizilazi iz
razvojnih ciljeva i njome se identifikuju djelovi pros-
tora koji omogucavaju optimalan odnos djelatnosti,
odnosno koji donose ve¢u razvojnu korist. Poredenje
i uskladivanje zastitnih i razvojnih ciljeva vrsi se u ok-
viru analize pogodnosti, traZenjem vise atraktivnih i
manje ranjivih djelova prostora.

Usko obalno podrugje: Pojas udaljenosti +1000 m
od obalne linije. To je pojas koji ima najveéi znacaj
za ofuvanje prirodnog okruZenja i koji je istovremeno
izloZen intenzivnim razvojnim pritiscima.
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Skraéenice

CAMP Program upravljanja obalnim pod-
ru¢jem (Coastal area management
programme)

DPSIR Pokreta¢i — pritisci — stanje — uti-
caji — odgovori (Drivers-pres-
sures-state-impact-response)

EC Evropska komisija (Europeam Com-
mission)

EU Evropska unija (European Union)

GEF Globalni fond za Zivotnu sredinu
(Globan Environment Facility)

GFCM Komisija za ribarstvo Mediterana
(General Fisheries Commission for
the Mediterranean)

GIS Geoinformacioni sistem (Geoinfor-
mation system)

IMP Integralna pomorska politika (Inte-
grated maritime policy)

IUOP Integralno upravljanje obalnim pod-

rudjem

IUOP Protokol  Protokol o integralnom upravljanju
obalnim podru¢jem Sredozemlja

MEDPOL Program za procjenu i kontrolu
zagadenja Mediteranskog akcionog
plana

MPA Marinska zati¢ena podru¢ja (Ma-

rine protected areas)

NS
NS IUOP

PAP/RAC

PPCG
PPPN

PPPNOP

SAP/BIO

SAP/MED

UNEP/MAP

UNESCO

UNESCO IOC

Nacionalna strategija

Nacionalna strategija integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem

Centar za regionalne aktivnosti pro-
grama prioritetnih akcija (Priority
Actions Programme Regional Activi-
ty Centre)

Prostorni plan Crne Gore
Prostorni plan posebne namjene

Prostorni plan posebne namjene
obalnog podru¢ja

Strateski akcioni plan za zastitu
morskog biodiverziteta Sredozem-
nog mora u okviru Barselonske kon-
vencije

Strateski akcioni plan za redukciju
zagadenja iz izvora na kopnu u ok-
viru Barselonske konvencije

Mediteranski akcioni plan Programa
za zivotnu sredinu Ujedinjenih na-
cija (United nations Environment
Programme/Mediterranean Action
Plan)

Organizacija Ujedinjenih nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu (Unit-
ed Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization)

Medunarodna okeanografska
komisija UNESCO-a
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